


Traducere neoficiald

FONDUL MONETAR INTERNATIONAL
REPUBLICA MOLDOVA
Prima evaluare a performantelor Moldovei in cadrul acordului pe trei ani, vizand
Mecanismul de finantare a cresterii economice si reducerii saraciei, si solicitarile:

de derogare de la criteriul de performanta si de suplimentare a accesului la resurse

Pregatit de Departamentul European
(cu consultarea altor departamente)

Aprobat de catre Juha Kéhkonen si Anthony R. Boote

30 noiembrie 2006

« Tn perioada 11-25 octombrie 2006 la Chisindu au fost purtate discutii referitor la prima evaluare din
cadrul acordului PRGF. Din echipa FMI au facut parte: T. Richardson (seful misiunii),
N. Gigineishvili, M. Piatkowski (toti din Departamentul European), C. Gust (Departamentul Politica si
Analiza) si J. Mathisen (reprezentant permanent al FMI in Moldova). La discutii a participat
V. Munteanu, Consilierul Directorului Executiv.

e Programul pe trei ani din cadrul PRGF a fost aprobat la 5 mai 2006, (IMF Country Report No. 06/184),
cu un acces total la resurse de 80,08 milioane DST (65% din cota), acordat Tn transe semi-anuale egale.
Imediat dupa aprobarea Programului au fost debursate 11,44 milioane DST.

e Scrisoarea de intentie si Memorandumul privind politicile economice si financiare (Anexele 1 si 1)
prezinta Programul economic al autoritatilor pentru anul 2007. Autoritatile au solicitat finalizarea
primei evaludri si o derogare de la criteriul de performanta ramas neexecutat la finele lunii septembrie.
Avand n vedere socurile externe cu care se confruntd Moldova si eforturile de ajustare ale
autoritatilor, acestea au solicitat, de asemenea, o suplimentare a imprumutului cu efect imediat (de la
65% la 90% din cotd), doua treimi din resursele suplimentare sa fie puse la dispozitie dupa finalizarea
acestei evaluadri, iar restul resurselor sa fie debursate la finele celei de a doua evaluari.

< Raportul anual de evaluare a Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Saraciei (SCERS) al
autoritdtilor a fost prezentat Consiliilor Executive ale FMI si BM n luna aprilie 2006, impreuna cu
Nota Consultativa Comuna (IMF Country Report No. 06/185 si IMF Country Report No. 06/186).

* Asistenta tehnicd si relatiile cu institutiile financiare internationale sunt abordate in suplimentele la
acest raport. Misiunea PSIA a oferit asistenta in identificarea suportului pe termen scurt pentru
asigurarea unei sigurante sociale a populatiei sarace afectate de majorarea tarifelor la serviciile
comunale.

e Misiunea a avut Intrevederi cu deputati din Parlament, reprezentanti ai ONG-urilor, ai institutiilor din
sectorul financiar, ai comunitatii stiintifice, si cu autori de politici. Autoritdtile si-au exprimat acordul
privind publicarea documentelor aferente Programului.
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SUMAR EXECUTIV

Moldova se confrunta cu socuri externe majore care vor avea efecte de lunga durata.
Invocand motive de ordin fito-sanitar, Rusia a impus un embargo asupra importului de vinuri din
Moldova, in timp ce pretul de import pentru gazele naturale a crescut brusc. Se anticipeaza ca
aceste evolutii vor reduce cresterea economica cu 2-3 puncte procentuale pe an in 2006-2007 si
vor duce la inregistrarea unui deficit in balanta de plati de aproximativ 9,5% din PIB in 2007.

Tn pofida acestor socuri, conditionalitatea Programului a fost in mare parte respectata pe
parcursul primelor sase luni de realizare a Programului PRGF. Toate criteriile cantitative de
performanta au fost satisfacute si toate tintele indicative au fost atinse, cu exceptia tintei privind
nivelul rezervelor internationale nete, care nu a fost atinsa din cauza socurilor economice.
Conditionalitatea de ordin structural a fost, de asemenea, ih mare parte respectata, iar autoritatile
au manifestat un angajament considerabil fatd de Program.

Discutiile s-au axat pe strategia potrivita in vederea depasirii socurilor externe. Strategia
asupra careia s-a convenit reprezinta o combinatie dintre ajustare si finantare, care are drept scop
mentinerea stabilitatii macroeconomice si a cheltuielilor sociale prioritare, directionand, in
acelasi timp, asistenta externa sporita spre investitii publice foarte necesare. Pentru atenuarea
impactului socurilor, autoritatile vor continua transferarea pretului majorat la energie catre
consumatorii finali, odata cu sporirea compensatiilor acordate paturilor sociale sarace. Totodata,
vor fi implementate reforme structurale orientate spre cresterea economica, iar exporturile vor fi
directionate spre alte piete de desfacere. Se anticipeaza, ca flexibilitatea cursului de schimb
valutar va asigura competitivitatea.

Politica bugetar-fiscald si monetara vor sustine strategia macroeconomica. Tinta deficitului
bugetar pentru 2007 si pe termen mediu ramane la nivel de 0,5% din PIB. Aceasta politica
bugetara trebuie s asigure un echilibru intre sustinerea unei ajustari la conditiile externe,
stimularea cresterii economice si sa complimenteze politicile monetare, menite sa readuca inflatia
de baza sub 10%, nivel prevazut in Programul initial.

Dezvoltarea sectorului financiar va fi promovata prin incurajarea concurentei bancilor
straine Tn sistemul bancar si prin consolidarea capitalului BNM. Autoritatile inregistreaza
progrese in realizarea planurilor de punere in vanzare a cotei statului detinute in Banca de
Economii si intentioneaza sa modernizeze administrarea capitalului BNM, inclusiv prin injectare
de capital, pentru a-i permite acesteia sa-si realizeze functiile mai eficient.

Principalele riscuri ale Programului provin din potentiala deteriorare in continuare a
relatiilor comerciale cu Rusia, n legatura cu conflictul Transnistrean.

Personalul FMI sustine finalizarea evaluarii, acceptéand derogarea de la necesitatea
Tndeplinirii tintei privind Rezervele Internationale Nete (NIR) si acceptand suplimentarea
accesului la resurse in cadrul Programului. Masurile aditionale ale autoritatilor, imbinate cu o
noua asistenta financiara probabila din partea donatorilor ofera garantii ca Programul va fi
implementat si ca obiectivele acestuia raman realizabile.



I. INTRODUCERE

1. Aprobarea de catre Consiliul Directorilor a unui nou Program sustinut prin
PRGF n luna mai a fost un eveniment remarcabil pentru Moldova. Dupa patru ani de
lipsa a unui Program activ, aranjamentul PRGF — care s-a bucurat de un vast suport politic —
reflecta obiectivul Moldovei de integrare mai profunda in structurile europene.

2. Tnsa din luna mai pana in prezent, Moldova a fost afectat de doud socuri
externe puternice. Preturile la gazele naturale au crescut mult mai rapid decét s-a anticipat,
iar Rusia a pus embargo asupra importurilor de vin din Moldova, invocand motive de ordin
fito-sanitar. Aceste socuri au avut loc pe fundalul deteriorarii relatiilor politice dintre
Moldova si Rusia in legatura cu Transnistria, regiune separatista a Republicii Moldova.
Socurile, care probabil vor avea efecte pe termen lung, au deteriorat simtitor prognozele
privind indicatorii macroeconomici schitati in Programul initial.

3. Prin urmare, scopul acestei evaluari a fost identificarea unei strategii adecvate,
in cadrul aranjamentului PRGF, de depasire a impactului macroeconomic provocat de
socurile mentionate.

1. CADRUL GENERAL

4. Programul initial prevedea o crestere economica rapida pentru a reduce saracia,
crestere sustinuta prin politici macroeconomice ce au drept scop reducerea inflatiei si
ameliorarea situatiei privind balanta de plati si datoria externa. A fost prognozata o
crestere reald a PIB-ului de 5-6% anual, odata cu scaderea inflatiei sub 10% si majorarea
rezervelor internationale pana la echivalentul a trei luni de importuri. Subiectele - cheie
incluse Tn agenda reformelor structurale au fost dezvoltarea sectorului financiar si reforma
finantelor publice, ce au drept scop reducerea interventiilor statului in economie.

5. Cele doua socuri externe suportate dupa nceperea Programului sunt puternice
si de lunga durata:

. Embargoul Rusiei la importul vinurilor pare sa fi avut cel mai mare impact,
daci se compara cele doua socuri suportate pe perioada Programului. Tn mod
traditional, Rusia consuma 80-90% din exporturile de produse vinicole moldovenesti
sau cca. 10% din PIB, iar perspectivele pe termen scurt de reluare a exporturilor de
vin pe aceasta piata sunt vagi.' Volumul exporturilor de produse vinicole realizat in
2005 ar putea fi recuperat numai devreme de 2009. Aproximativ o patrime din
pierderile din vanzarile destinate Rusiei ar putea fi acoperite prin exporturi pe alte

! La momentul sedintei Consiliului Directorilor din luna mai, autoritétile anticipau solutionarea rapida a
embargoului Rusiei la importul vinurilor, fard efecte de durata asupra BP.



piete de desfacere Tn 2007, cu majorarea treptatd a acestei proportii.? Insd reorientarea
mai rapida a exporturilor de vin catre piete noi, in particular catre cele din vest, pare
putin probabild, avand in vedere gusturile europenilor si politicile comerciale. Fata de
scenariul de baza din raportul misiunii din luna mai, impactul embargoului Rusiei la
importul vinurilor asupra BP va fi de cca. 6,5% din PIB Tn 2006-07, coborand la 5%
n 2009.

. Dupa doua majorari bruste in 2006, FMI prognozeaza ca la inceputul anului
2007 pretul de import al gazelor naturale va atinge si va ramane la nivelul cel
European. Gazprom a ridicat preturile pentru Moldova la nivelul de $110/mmc in
luna ianuarie 2006, si la $160/mmc in luna iulie. Desi autoritatile spera sa obtina
acelasi pret pentru 2007, sectorul privat ia deja in calcul o majorare considerabila, iar
misiunea FMI prognozeaza un pret de $220/mmc, incepand cu ianuarie. Comparat cu
scenariul de baza din raportul misiunii din luna mai (care presupunea preturi medii de
$120/mmc, $130/mmc, si $140/mmc n 2006-2008, respectiv), impactul socului
provocat de majorarea pretului la gaze asupra BP este de cca. 3% din PIB in 2007-
2008, coborand la 2,5% in 2009.

Moldova: Impactul socurilor externe asupra Balantei de Plati
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6. Se anticipeaza, ca socurile vor avea efecte negative majore asupra pozitiei

externe, cresterii economice si asupra inflatiei:

2 Moldova a Tncercat sa satisfacé cerintele Rusiei referitor la calitatea vinurilor exportate prin stabilirea unui
sistem de certificare a produselor vinicole destinate exportului. Banca Mondiala si alti donatori examineaza
posibilitatea finantdrii proiectelor de asistenta pentru a sprijini Moldova in consolidarea cadrului de asigurare a
calitatii produselor agricole, inclusiv a celor vinicole.



. Luate impreuna, aceste socuri au un impact major asupra BP; personalul FMI
prognozeaza o majorare a efectului direct asupra BP de la 6,5% din PIB in 2006 pana
la 9,5% din PIB 1n 2007, ulterior coborand treptat.

. Prin urmare, personalul FMI anticipeaza o incetinire a cresterii economice pana
la 3% anual in 2006-2007, fata de cresterea de 5-6% prognozata in Program.

. Primul efect al cresterii pretului la gazele naturale asupra inflatiei exprimate n
preturilor de consum va fi de 1,5 puncte procentuale; acest efect se alaturéd
presiunii inflatiei de baza, care deja la mijlocul verii depasise prevederile din Program
(Tnainte de socuri). Prin urmare, se asteapta ca inflatia preturilor de consum in 2006 sa
atinga nivelul de 12% (decembrie fatd de decembrie anul precedent), coborénd la
10% Tn 2007 (in loc de 9% si respectiv 8%, dupa cum prevedea Programul initial).

7. Pe fundalul acestor evolutii, politica fiscala s-a realizat eficace in 2006. Bugetul
guvernului general a avut o performanta mai buna privind deficitul decat s-a anticipat initial
(in prima jumatate a anului), Tn special datorita Tncasarilor favorabile din taxa pe valoare
adaugata la import. O parte din veniturile suplimentare din prima jumatate a anului a fost
repartizata la proiecte de investitii publice de mult timp asteptate (cum ar fi infrastructura
rurald) si la compensatii gospodariilor casnice pentru tarifele majorate la resursele energetice,
restul fiind rezervat reducerii deficitului anual (la nivel de 0,5% din PIB fatd de prognoza
initiala de 0,8%) si pentru a contribui la diminuarea inflatiei.® La sfarsitul trimestrului trei, a
devenit clar faptul ca — la fel ca si in anii precedenti — se va inregistra un surplus al bugetului
pentru intreg anul 2006. in primele noua luni ale anului a fost realizat un surplus de 0,75%
din PIB-ul anual (pe cand deficitul stabilit in Program este de 0,75% din PIB), care a permis
FMI si autoritatilor sa prognozeze o executare mai buna. Este probabil c& bugetul guvernului
general va fi orientativ echilibrat, ceea ce, Tn opinia autoritatilor, va fi in concordanta cu
politica monetara promovata.

8. Autoritatile au Tnceput sa promoveze o politica monetara mai austera, fiind
nevoite sa faca fata tendintei nefavorabile a inflatiei. Scopul lor a fost acomodarea
economiei la primele efecte ale majorarii pretului la gazele naturale, pastrand concomitent
inflatia de baza cat mai aproape de nivelul initial prevazut in Program. Dar la acest capitol,
succesul este partial; in timp ce mecanismul de legatura este slab din cauza gradului inalt de
dolarizare, aplicarea politicii monetare a fost oarecum neconsecventa datorita slabei
coordondri dintre BNM si Ministerul Finantelor. Presiunea inflationista se acumula inca
Tnainte de lovitura socurilor, iar ratele dobanzilor la hartiile de valoare ale guvernului si ale
BNM au fost negative in termeni reali pe tot parcursul anului. Din perspectiva acestor

® Embargoul Rusiei la importul vinurilor si preturile majorate la gazele naturale vor reduce profiturile
corporative si, respectiv, Tncasarile din impozite, Tnsa acest efect se va manifesta mai ales in anul 2007, dar nu
2006, datorita procedurilor de evidenta si decontari.



evolutii, BNM a inceput sa promoveze o politicd monetara austera, limitand cresterea bazei
monetare la nivelul de cca. 6,5% catre sfarsitul lunii septembrie si contand pe o mica
contractare nominala pana la sfarsitul anului.

9. Zvonurile despre instabilitatea sectorului financiar au creat o oarecare presiune
asupra ratei de schimb in lunile mai-iunie, dar aceasta presiune s-a domolit ulterior.
Autoritatile considera ca acele zvonuri au avut legatura cu conflictul Transnistrean; ele le-au
negat ferm la acea perioada, vanzand o cantitate modesta de valuta straina, pentru a calma
piata. Unele banci au nceput sa acumuleze valuta straing, iar populatia a ihceput sa-si reduca
activele sale in lei (totusi, cresterea depozitelor bancare a continuat, chiar daca mai mult in
valutd straind). La Tnceputul toamnei presiunea s-a redus, insa autoritatile au afirmat ca acele
zvonuri, imbinate cu efectele socurilor, au facut imposibila atingerea tintei referitor la
rezervele internationale nete la sfarsitul lunii iunie si la finele lunii septembrie.

10. Datele disponibile pana la acest moment sugereaza, ca sistemul bancar va rezista
n fata embargoului impus vinurilor moldovenesti. La sfarsitul lunii septembrie, creditele
destinate sectorului vinicol constituiau 12% din totalul creditelor acordate (sau 7% din
activele totale), iar testele de simulare a situatiilor de criza realizate de BNM aratd, ca chiar
daca toate acele active ar fi fost depreciate la categoria sub-standarde sau la categorii mai
joase, suficienta capitalului celor 15 banci din Moldova, cu exceptia uneia, ar depasi, totusi,
cu mult pragul de 12% (cea mai slaba banca, fiind relativ mica, dispune, totusi, de active de
peste 11%).* Este ironic, dar lipsa unui sistem financiar dezvoltat in Moldova a contribuit la
izolarea bancilor de efectele embargoului la vin, deoarece acestea sunt bine capitalizate si au
un grad Tnalt de lichiditate (in parte, datoritad limitarilor impuse la creditarea in valuta straind).

11. Conditionalitatea Programului a fost in mare parte respectatd, in pofida
mediului extern dificil. Cu exceptia indicatorului privind rezervelor internationale nete,
toate criteriile cantitative de performanta pentru sfarsitul lunii iunie si finele lunii septembrie
au fost executate, iar tintele indicative au fost atinse, neexecutarea indicatorului privind
rezervele internationale se datoreaza socurilor externe suportate (Tabelul 8). Progresul
reformelor structurale a fost, in mare parte, satisfacator. Toate criteriile de performanta
structurala au fost indeplinite pana la sfarsitul lunii septembrie (Tabelul 9). Indicatorii
structurali de monitorizare au fost, de asemenea, respectati, cu doua exceptii: (i) autoritdtile
pregatesc o strategie de eficientizare a procedurii de faliment, dar sunt inca in cdutarea unei
asistente tehnice adecvate pentru a finaliza proiectul de lege respectiv si (ii) proiectul de lege
privind gestionarea si deetatizarea activelor publice va fi prezentat Parlamentului cu
ntérziere, pentru a lua in calcul comentariile din partea partenerilor de dezvoltare.

* Totusi, la unele banci capitalul de gradul 1 ar putea cobori sub nivelul minim corespunztor licentelor curente.
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I11. DISCUTII ASUPRA POLITICILOR $I PROGRAMUL PENTRU 2007
12. Discutiile s-au axat pe doua aspecte principale:
. Identificarea unui pachet potrivit de finantare si ajustare, drept raspuns la socuri, si

. Specificarea unor masuri de politica macroeconomica si structurald pentru a sprijini
ajustarea si promova cresterea economica.

A. Finantarea si ajustarea

13.  Autoritatile, impreuna cu personalul Fondului, au estimat ca socurile au generat
deficite semnificative in BP. Daca presupunem ca nu va fi acordata asistenta suplimentara
din partea donatorilor si acumularea rezervelor va raméane neschimbata (fata de Programul
initial), iar politicile bugetar-fiscale si monetare vor fi promovate asa cum este descris n
continuare, atunci ajungem la concluzia ca socurile ar putea crea un deficit de finantare de 3-
7% din PIB pe parcursul anilor 2006—-2008.

14.  Autoritatile inteleg, ca intrucat socurile vor avea efecte de lunga durata,
Moldova va trebui sa se ajusteze, iar finantarea va avea menirea sa faciliteze tranzitia.
Este important de mentionat, ca sectorul privat a ihceput deja sa se ajusteze, de vreme ce
pretul majorat la gazele naturale este transferat asupra consumatorilor finali. FMI
prognozeaza ca deficitul de finantare poate fi compensat prin politici monetare si ale cursului
de schimb combinate cu o finantare suplimentard in conditiile unei pozitii bugetar-fiscale
neschimbate. Tn particular, se prognozeaza ca rata nominalé de schimb valutar se va deprecia
cu cca. 10% Tn 2007, ducénd la reducerea importurilor ne-energetice cu 2—-3% din PIB pentru
2007-2009, comparativ cu estimarile din Programul initial. Mai mult decét atat, pentru a
reduce inflatia preturilor de consum sub 10% (decembrie fata de decembrie anul precedent),
este necesara promovarea unei politici monetare si mai austere, avand n vedere efectul
simtitor al cursului de schimb cauzat de dolarizare.
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Moldova: Impactul celor doua socuri externe asupra BP (comparativ cu raportul misiunii din luna mai)
(in milioane USD)

2006 2007 2008 2009
Impactul socurilor asupra BP

Impactul embargoului Rusiei la importul vinurilor -203 -204 -186 -183
Impactul majorarii pretului la resursele energetice -5 -93 -97 -95
Total -208 -297 -283 -278
(in procente din PIB) 6.6 9.3 8.2 7.1

Deficitul BP (presupunind ca nu va fi o asistentd suplimentara din partea donatorilor
si acumularea rezervelor va ramane neschimbata) -88 -220 -235 -174
(in procente din PIB) 28 6.9 6.8 44
Finantarea deficitului BP 88 220 235 174
din care: acumularea mai mica a rezervelor 62 132 162 145
Majorarea asistentei din partea donatorilor 27 88 73 29
Granturi 6 63 68 36
Debursarea creditelor (cu exceptia celor de la FMI) -9 10 5 -7
Probabila majorare a finantarii de la FMI 30 15 0 0
Deficitul BP rezidual care trebuie acoperit 0 0 0 0

Indicator de referinta
Modificarea importurilor, excluzand resursele energetice 33 -55 -101 -112
Sursa: Estimarile personalului FMI

15. O finantare suplimentara destinata acoperirii deficitului BP pare sa fie
disponibila, cel putin pe perioada Programului, cu conditia ca autoritatile vor implementa
reformele necesare. Aceasta finantare ar putea fi sub trei forme:

. Pare destul de probabila o asistenta sporita din partea donatorilor. Regatul
Tarilor de Jos a oferit recent un grant in valoare de €2,5 milioane, in timp ce se
anticipeaza debursarea Creditului de sustinere a Reducerii Saraciei de cdtre Banca
Mondiald, in valoare de $10 milioane, la inceputul anului 2007. UE examineaza
posibilitatea acordarii unor granturi in valoare de cca. €45 milioane pe perioada 2007-
2008, in cadrul Programului de asistenta macro-financiara, suplimentat in 2007 si
ulterior in cadrul Instrumentului European privind Politica de Vecinatate. Mai sunt si
alti donatori bilaterali care intentioneaza sa acorde asistentd Moldovei, in special
S.U.A,, care prin Corporatia Provocarile Mileniului, a aprobat pe 7 noiembrie
solicitarea de Statut Compact, ce a facut Moldova eligibila pentru granturi
considerabile Tn urmétorii ani. Banca Mondiala si Comisia Europeana vor fi gazda
sedintei grupului consultativ care va avea loc la 12 decembrie curent, pentru a
fortifica angajamentele donatorilor;

. Suplimentarea accesului la resursele FMI de la 65% pana la 90% din cota, in
cadrul aranjamentului PRGF, ar facilita ajustarea si ar permite autoritatilor sa
mentina, Th mare parte, nivelul de acoperire a rezervelor din anul 2005. Aceasta, de
asemenea, ar contribui la catalizarea asistentei potentiale din partea donatorilor.
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. Acumularea mai redusa a rezervelor, fata de Program, ar acoperi o parte din
deficit. Flexibilitatea mai mare a ratei de schimb valutar sustine strategia de ajustare
promovata de autoritati, diminuand, intr-o oarecare masura, urgenta acumularii
rezervelor. Dupa socurile din 2006, Moldova va fi in masura sa atinga nivelul - tinta
pentru rezervele valutare de acoperire a trei luni de importuri, abia in 2009, si nu in
2008, asa cum s-a Programat initial.

Perspectivele pe termen mediu: scenariul de Program si cel nou de referintd, 2004—2008

2004 2005 2006

2007

2008

Actual Estimat Program Progn.reviz Program Progn.reviz Program Progn.reviz

PIB real

Inflatia (anuald, la sfirsit de perioada)

Rata de schimb reala efectiva
Baza monetara

Soldul contului current al BP
Exporturile de vinuri

Importurile de resurse energetice
Rezervele oficiale brute, luni de importuri

Guvernul general
Venituri
Cheltuieli
Soldul

PIB, miliarde lei

7.4 7.1 6.0
12.6 10.0 9.0
12.8 -1.3 1.0
39.7 31.8 16.0

(procente din PIB, daca nu este specificat altfel)

-2.0 -8.3 -5.4
10.7 10.8 10.6
11.9 14.6 18.2

2.1 2.2 2.5
354 39.5 38.4
34.6 37.9 39.2
0.8 17 -0.8
32.0 36.8 42.6

(Modifcarea in %)

3.0 5.0 3.0
12.0 8.0 10.0
1.8 0.1 -6.5
-5.6 9.7

-10.4 5.5 7.2
48 10.7 6.1
19.2 17.1 229
23 28 24
403 383 424
403 388 429
0.0 0.5 -05
42.0 4856 466

5.0
7.0
2.3

-5.4
10.8
16.0

3.1

37.7
38.2
-0.5

54.7

5.0

-2.9

-4.2

224
2.7

41.0
41.6
-0.5

53.2

Sursa: Autoritatile Moldovei si prognozele personalului FMI

B. Politica fiscala

16.  Autoritatile prognozeaza un deficit al bugetului guvernului general de 0,5% din

PIB, pentru 2007, prevazut in CCTM si neschimbat fatd de prognozele facute in raportul

IMF Country Report No. 06/184 (alineatul 12 din MEFP). Ambele parti au fost de acord ca

acest deficit reprezinta un echilibru intre

sprijinirea ajustarii la mediul extern si

promovarea unei cresteri economice
continui. Autoritatile au accentuat faptul,
ca politica fiscala neschimbata solicita
deja actiuni corective: socurile vor
reduce Tncasarile la buget (mai ales

(in procente din PIB)

Moldova: Impactul socurilor externe asupra bugetului

impozitul pe venit corporativ) si vor

necesita noi cheltuieli (atat pentru
consumul de gaze naturale de catre
guvern cat si pentru compensatii
suplimentare gospodariilor casnice

2006 2007
Impactul embargoului la vin asupra veniturilor -0.2 -0.2
Impactul majorarii pretului la gazele naturale 0.2 1.0
asupra cheltuielilor
Impactul combinat al socurilor 0.4 1.2

asupra soldului guvernului general

Sursa: Calculele personalului FMI
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sdrace). Autoritatile au mentinut, de asemenea, ca majorarea deficitului ar avea consecinte
nefavorabile asupra inflatiei si balantei de plati si prin urmare, ei cauta surse suplimentare de
finantare din partea donatorilor si intreprind noi masuri, in special la capitolul cheltuieli.

17. Pentru a mentine deficitul bugetar sub plafonul stabilit, s-a renuntat la
majorarile salariale Tn sectorul bugetar, planificate pentru 2007. Cu toate ca inghetarea
majorarilor salariale — care va rezulta in economii de aproximativ 1% din PIB - vine pe
fundalul viitoarelor alegeri locale, ea, totusi, urmeaza majorarile substantiale ce au avut loc n
2006. Din cauza incertitudinii legate de volumul si termenele asistentei acordate sub forma
de granturi, autoritatile au identificat, de asemenea, masuri eventuale pe care le-ar putea
aplica, Tn caz de necesitate, pentru a mentine plafonul deficitului convenit sau a compensa
deficitul BP (alineatul 13 din MEFP).> De exemplu, autoritatile ar putea anula sau amana
proiectele de investitii capitale, pentru a mentine cheltuielile sociale necesare.

18. Misiunea recunoaste ca finantele Casei Nationale de Asigurari Sociale (CNAS) s-
au stabilizat, Intr-o anumita masura. CNAS a provocat ingrijorari, mai ales datorita
majorarilor neplanificate a pensiilor la finele anului 2004. Autoritatile si-au declarat intentia
de a mentine formula de indexare statutara (coreland majorarea alocatiilor la media
aritmetica dintre rata de majorare a salariului si cresterea indicelui preturilor de consum),
care contribuie la stabilitatea finantelor CNAS atata timp, cét salariile reale sunt in crestere.

C. Politica monetara si a cursului de schimb

19.  Autoritatile au cazut de acord ca, pentru a reduce inflatia este necesara
promovarea unei politici monetare austere. Mai exact, Programul monetar pentru 2007
limiteaza cresterea bazei monetare la nivel de 10%, cu o crestere a masei monetare de 15%
(alineatul 17 din MEFP). S-a convenit ca autoritatile vor tinde sa promoveze o politica mai
consecventad, inclusiv prin imbunatatirea coordonarii dintre politicile bugetar-fiscala si
monetara (in octombrie 2006 s-a creat un comitet de gestionare a lichiditatilor cu participarea
specialistilor de la MinFin si BNM). Asadar, ei anticipeazd majorarea ratei reale a dobanzilor
pentru certificatele BNM péna la valori constant pozitive, de la inceputul lunii decembrie.

® La concret, autoritatile au convenit s reexamineze politica bugetar-fiscald in momentul celei de a doua
evaludri a FMI, Tn cazul Tn care apar noi deficite de finantare Tn BP sau daca inflatia si circumstantele
macroeconomice se schimba semnificativ.
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20. Personalul FMI a notat importanta flexibilitatii cursului de schimb valutar in
vederea acoperirii deficitului BP (alineatul 18 din MEFP).

Autoritdtile recunosc, ca o Indicele ratei de schimb efective; 2002=100
evolutie mai slaba a BP impune 120

o flexibilitate a cursului valutar; 115

astfel, se anticipeaza o 110
depreciere a leului cu cca. 6,5% 105
n termeni reali efectivi pe 100
parcursul anului 2007.° % .
90 — == Nominal N~/ - N
85 | S
80 I I I I I O I I T T T I T T T I O A
o o — — N N ™ [s2] < < [Te) 0 [{] [{]
S8 S8 g 88§ €8 g ¢ 8§
s 2 8 2 & 2 § 2 8 2 8 2 8 =

Sursa: Calculele personalului FMI

D. Stabilitatea si dezvoltarea sectorului financiar

21. Dezvoltarea slaba a sectorului financiar este o piedica importanta in calea
cresterii economice. latd de ce, autoritatile tind sa atraga in Moldova banci stréaine cu
reputatie buna. Société Générale este Tn proces de achizitionare a unei bancii moldovenesti de
marime medie, asa cum a procedat si Veneto Bank din Italia in primavara trecuta. Sucursala
bancii Erste Bank - Banca Comerciala Romana, are o filiala in Moldova, iar Raiffeisen si-a
deschis aici o reprezentantd, in eventualitatea unei achizitii sau fondarii unei banci noi. Tn
majoritatea cazurilor, aceste banci au injectat capital si au inceput sa modernizeze practicile
bancare. Cu toate acestea, autoritatile admit, cd o mai mare transparenta a sectorului bancar
este esentiala pentru dezvoltarea in continuare a sectorului financiar. Ei au solicitat
actualizarea Programului de evaluare a sectorului financiar (FSAP) Tn scopul aprecierii
evolutiilor recente in acest domeniu.

22.  Autoritatile fac progrese in procesul de privatizare a Bancii de Economii de
catre un investitor bancar strategic. Ele sunt pe cale sa anunte castigatorul tenderului
international, care va estima valoarea bancii, si anticipeaza finalizarea acestei evaluari in
2007, in urma auditului conturilor bancii. Autoritatile intentioneaza sa solicite asistenta CFI
n pregatirea bancii pentru privatizare, care s-ar putea realiza imediat dupa finalizarea

®1n timp ce declara un regim al cursului de schimb de tip ,,managed float” (cu flotare dirijatd), BNM deseori s-a
opus presiunilor de apreciere a leului, fiind totodata mai permisiva in cazul tendintelor de depreciere a lui.
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evaludrii (alineatul 22 din MEFP). Intre timp, ele s-au angajat sa se abtina de la acordarea
oricarui tratament preferential bancii.

23.  Autoritatile propun crearea unei autoritati consolidate de supraveghere a
institutiilor financiare nebancare. Misiunea a Tncurajat aceasta initiativa, subliniind faptul,
ca noua Comisie Nationala a Pietei Financiare trebuie sa fie independenta n activitatea ei si
angajatad ferm Tn mentinerea stabilitatii sistemului financiar. Se anticipeaza c& noua autoritate
de supraveghere va remedia unele neajunsuri in supravegherea institutiilor financiare
nebancare, care au fost identificate in evaluarea FSAP precedenta. De exemplu, licentierea
companiilor de asigurare, a asociatiilor de economii si imprumut este acum efectuata de
Camera de Licentiere, in timp ce supravegherea acestora este in responsabilitatea
Ministerului Finantelor. Tn baza Programului autoritatilor, noi legi vor fi adoptate, prin care
atributiile de supraveghere si cele de licentiere vor fi preluate de noua autoritate, dupa o
perioada de tranzitie (alineatul 21 din MEFP).” Banca Mondial&, FMI, si Regatul Tarilor de
Jos coopereaza Tn acordarea asistentei tehnice noii CNPF.

24.  Autoritatile intentioneaza sa modernizeze relatiile financiare dintre MinFin si
BNM, cu scopul de a imbunatati independenta si responsabilitatea celeia din urma
(alineatele 19-20 din MEFP). Pasii care se intentioneaza a fi intreprinsi, vor veni in sprijinul
obiectivelor trasate Tn modificérile la Legea cu privire la BNM aprobate in luna iulie curent,
Si se vor axa pe cateva aspecte:

. Ministerul Finantelor si BNM vor negocia un acord privind serviciile acordate, care
sa prevada comisioanele pentru serviciile bancare prestate de BNM agentiilor
guvernamentale, precum si remunerarea pentru depozitele guvernului in contul
Trezoreriei de la BNM.

. Legea cu privire la BNM va fi modificata pentru a stipula ca nivelul capitalul BNM
trebuie sa creasca dinamic, proportional cu marimea bilantului contabil al Bancii.
Plus la aceasta, avand n vedere c& in prezent marimea capitalului BNM este cu mult
sub nivelul adecvat, pana la sfarsitul anului 2007 guvernul va injecta cel putin
250 milioane lei sub forma de active lichide®.

. Tn final, in scopul consolidarii capacititii BNM de a gestiona lichiditatile folosind
instrumente de politica monetara indirecte, Ministerul Finantelor si BNM vor conveni
asupra unui plan de convertire — in hartii de valoare de stat tranzactionabile—a
creantelor guvernului fata de BNM, ramase nerambursate in suma de 2,2 miliarde lei.

"Tn calitate de masura tranzitorie, CNPF va avea dreptul sa suspendeze — dar nu si s retragd — licentele
institutiilor financiare nebancare care au incalcat normele prudentiale.

8 Tn TMU, plafonul pentru deficitul bugetar de Program va fi ajustat la marimea capitalului injectat.
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E. Reformele structurale

25.  Agenda de reforme structurale a autoritatilor pentru 2007 evidentiaza masurile
de imbunatatire a cresterii economice, trasand politici adecvate ca raspuns la socurile
externe. Tn prima instant3, aceste masuri au ca scop clarificarea (si, eventual, reducerea)
rolului statului in economie —in vederea imbunéatatirii mediului de afaceri.

26. Programul autoritatilor pentru 2007 prevede o serie de reforme structurale

menite sa promoveze exporturile si investitiile straine directe prin imbunatatirea

mediului de afaceri si a guvernarii. Autoritatile au elaborat o strategie cuprinzatoare de
promovare a exporturilor si atragere a investitiilor (alineatul 24 din MEFP). Strategia

reformei regulatorii (alineatele 29-30 din MEFP) se armonizeaza cu reforma administratiei

publice prin clarificarea si reducerea rolului statului in economie. Reformele din domeniul
managementului finantelor publice (alineatele 31-32 din MEFP) au drept scop imbunatatirea
gestionarii lichiditatilor si sporirea eficientei politicii monetare (prin transferarea conturilor
institutiilor guvernamentale la Trezorerie).’ Autoritatile intentioneaza, de asemenea, sa

accelereze procesul de privatizare (alineatul 34 din MEFP) si sa exploreze noi metode de

includere a tehnicilor aplicate de sectorul privat in proiecte de infrastructura publica — desi

sunt constientizate riscurile aparitiei unor datorii neprevazute in acordurile de parteneriat

public privat (PPP) (alineatul 25 din MEFP). Un sir de alte reforme structurale care sunt

importante pentru imbunatatirea

perspectivelor cresterii economice in - Moldova: Tarifele pentru energia termica centralizatd, 1999-2008
Moldova au fost preluate de partenerii (in lei pentru o Geal)

de dezvoltare.* 700 200

600

27.  Autoritatile sunt in cautarea
500 A

suportului din partea donatorilor Tariful real L 150
pentru facilitarea implementarii 400 - s

strategiei de modernizare a 200 | ,
administratiei fiscale, menite sa Tarit nominal \_,_ 1 100
reducé costurile de conformare cu 2007

legislatia fiscald, limitand, totodata, 100

eventualitatea unor acte de coruptie. o | | | | | | | | "
Autoritatile au elaborat strategia 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
respectiva cu asistenta FAD al FMI si Noté: Tariful mediu pentru Chisinau si BAlti.

Tariful real pentru 2007-2008 in baza prognozelor FMI
au purces acum la etapa de

Sursa: Autoritatile Moldovei si estiméarile personalului Fondului

° Un consultant regional in domeniul gestionérii finantelor publice al Departamentul Afacerilor Fiscale al FMI
pentru Europa de Sud-Est a acordat suport periodic la realizarea acestor reforme.

1% De exemplu, UE insista asupra reformei sistemului judecatoresc, in contextul Planului de Actiuni Moldova-
UE, Corporatia Provocarile Mileniului din SUA accentueaza eforturile de combatere a coruptiei, iar Banca
Mondiala, PNUD si SIDA se concentreaza asupra reformei administratiei publice.
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implementare. Se cauta sustinere din partea partenerilor externi pentru gestionarea
proiectului si finantarea urmatoarei etape de reforma (alineatul 33 din MEFP).

28.  Autoritatile au transferat costul majorarii pretului la gazele naturale asupra
consumatorilor finali, Tnsa tarifele la energia termica si apa ramén sub nivelul de
recuperare a costurilor. Cu toate ca autoritatile s-au angajat s& mentina tarifele pentru gaz
si electricitate la nivelul recuperdrii costurilor, stabilirea tarifelor pentru energia termica si
apa se afla n responsabilitatea municipalitatilor de la finele anilor *90, iar tarifele nu au fost
majorate din anul 1999. De aceea, autoritatile au Thaintat proiecte de legi prin care
responsabilitatea de stabilire a tarifelor pentru energia termica si apa este transferata
Agentiei Nationale de Reglementare in Energeticd, ANRE (alineatul 15 din MEFP). Totusi,
datorita faptului, ca tarifele sunt la moment cu mult sub nivelul de recuperare a costurilor,
autoritatile intentioneaza sa le majoreze treptat, mai exact, pana la 55% din nivelul de
recuperare a costurilor pana la sfarsitul anului 2006, pana la 70% - pana la sfarsitul lunii
septembrie 2007, si pana la recuperarea deplina a costurilor — la sfarsitul lunii martie 2008.

29. Pe fundalul majorarilor pretului la resursele energetice, 0 misiune recenta de
Analiza a Impactului Social al Politicilor (PSIA) a ajuns la concluzia, ca sistemul
existent de asistenta sociala pe categorii este slab directionat, avand mari erori de
includere si excludere.'* Desi pregatesc (cu asistenta DfID si a altor donatori) un sistem
directionat mult mai eficient, autoritatile nu anticipeaza implementarea acestui sistem mai
devreme decéat in 2008. Preocuparea principala a misiunii, impartasita si de autoritati, este ca,
desi reformele planificate reduc erorile de includere, se face putin in scopul captarii
recipientilor care merita sa primeasca asistenta, dar sunt acum exclusi. Prin urmare,
suplimentar la Programul de asistenta sociala bazata pe categorii, guvernul a introdus, ca o
masura pe termen scurt, un sistem de tarife bazat pe consumul minim, aplicate in cazul
majorarilor tarifelor la gazele naturale, Tn aceasta iarna. Departamentul Afacerilor Fiscale al
FMI planifica trimiterea unei misiuni de continuare a PSIA Tn decembrie care — in cooperare
cu alte organizatii — va oferi asistenta in identificarea altor masuri pe termen scurt de
solutionare a celor mai serioase efecte asupra paturilor sarace ale populatiei in rezultatul
majorarii tarifelor.

F. Sustenabilitatea datoriei

30.  Autoritatile au ncheiat acorduri bilaterale cu doi din cei cinci Creditori membri
ai Clubului de la Paris si sunt aproape de incheierea acordurilor si cu restul creditorilor.*

1 Exita 11 categorii de beneficiari, inclusiv veterani, persoane cu dizabilitati, pensionari. Raportul misiunii
PSIA estimeaza ca 55% din asistentd este destinata gospodariilor casnice care fac parte din cvintilele superioare
ce pimesc 60% din venitul distribuit, Tn timp ce mai mult de 80% din cele mai sarace familii nu primesc nici un
fel de compensatii.

12 Echipa misiunii va prezenta o actualizare a acestor date pina la Sedinta Consiliului.
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Acordul cu Clubul de la Paris ncheiat n luna mai a contribuit la pastrarea sustenabilitatii
datoriei externe prin reesalonarea, in baza conditiilor Houston, a datoriilor scadente de la 1
mai 2006 pana 31 decembrie 2008, cat si a 30% din arieratele nerambursate conform situatiei
la sfarsitul anului 2006. Restul arieratelor vor fi platite pana la sfarsitul lunii decembrie 2008.

31.  Socurile externe nu par sa fi afectat fundamental sustenabilitatea datoriei
reflectate in evaluarea prezentata in luna mai. O noua analiza a sustenabilitatii datoriei
realizata in comun de Banca Mondiala si FMI, va fi facuta odata cu cea de a doua evaluare,
dar ntre timp personalul Fondului apreciaza ca modeste eventualele riscuri asupra
sustenabilitatii datoriei, cauzate de incetinirea cresterii economice si evolutia mai putin
favorabild a BP, presupunédnd ca Moldovei i se va oferi asistentd suplimentard sub forma de
granturi.

G. Riscurile Programului

32. Principalele riscuri aferente Programului survin din incertitudinea
circumstantelor externe, inclusiv alte riscuri externe semnificative, pe langa embargoul
Rusiei la importul vinurilor si majorarea pretului la gazele naturale. Acestea includ posibil,
costuri ridicate de import a electricitatii (din Ucraina), impactul aderarii Romaniei si
Bulgariei la UE asupra exporturilor moldovenesti si intreruperea relatiilor comerciale legate
de conflictul Transnistrean (inclusiv Tnchiderea recenta a unor segmente — cheie de cale
feratda). Mai mult decét atat, eficacitatea politicii monetare in ceea ce priveste reducerea
inflatiei Tn Moldova rdmane oarecum neconfirmata. Tn plus, desi la moment sectorul financiar
pare capabil sa infrunte impactul socurilor externe, aceasta stabilitate s-ar putea diminua daca
mediul extern va deteriora mai mult decét se anticipeaza in pronosticurile curente.

H. Evaluarea sigurantei resurselor Fondului

33.  Evaluarea actualizatd a BNM privitor la siguranta resurselor FMI in BNM a
fost finalizata la 13 octombrie 2006. Aceasta evaluare constata progresul realizat de BNM
n consolidarea cadrului de sigurantd, dar anumite neajunsuri persista. Tn scopul imbunétatirii
sigurantei BNM 1in continuare, raportul de evaluare a recomandat:

. Procedurile de compilare a datelor din cadrul Programului FMI urmeaza a fi
formalizate, pentru a delimita responsabilitatile departamentelor implicate, iar
Departamentul de Audit Intern ar trebui sa includa auditul periodic al procesului dat
n planurile sale de audit.

. Legea cu privire la BNM urmeaza a fi modificata si completata cu scopul alinierii
procedurilor de distribuire a profitului la cerintele de recapitalizare, si formalizarea
relatiilor financiare dintre BNM si Ministerul Finantelor.
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Autoritatile au Tntreprins deja pasii initiali Tn scopul implementarii acestor recomandari,
implementarea carora va fi monitorizata de personalul Fondului pe perioada aranjamentului
PRGF.

I. Aspecte ale Programului

34.  Autoritatile intentioneaza sa extinda realizarea Strategie de Crestere Economica
si Reducere a Saraciei (SCERS) pentru 2004 — 2006, cu incd un an. Se considera cd multe
din obiectivele curente ale Strategiei raman actuale, Tnsa la fel de important este faptul ca
aceastd abordare le-ar permite armonizarea cadrului temporal al SCERS cu cel al Planului de
Actiuni Moldova-UE, care va fi reluat pentru anii 2008-2010. Armonizarea celor doua
procese ar rezulta in crearea unui singur sistem coordonat de monitorizare pentru ambele
seturi de angajamente (alineatul 36 din MEFP). Misiunea a sustinut aceasta initiativa, la fel
ca si Banca Mondiald, PNUD si alti parteneri care au remarcat capacitatea administrativa si
asa limitatd, antrenata la moment n raportarea privind doud procese paralele (unul dintre care
este coordonat de catre Ministerul Economiei si Comertului, iar — altul de catre Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene).

35.  Autoritatile au solicitat o derogare de la indeplinirea criteriului privind NIR,
care nu a fost realizat la sfarsitul lunii septembrie, esecul fiind cauzat de socurile externe
suportate dupa aprobarea Programului. Derogarea pare sa fie justificata de o serie de actiuni
corective (masuri aditionale de ajustare, inclusiv reforme structurale accelerate) intreprinse
de autoritati Tn vederea depasirii efectelor celor doua socurilor externe.

36. De asemenea, autoritatile au solicitat o suplimentare a accesului la resurse in
cadrul Programului — de la 65% la 90%o din cota. S-a solicitat ca accesul la resurse
suplimentare sa fie oferit imediat, doua treimi fiind debursate Tn momentul primei evaluari,
iar restul — in timpul celei de a doua. Suplimentarea, care nu va submina capacitatea
Moldovei de a rambursa creditul Fondului, va avea si un efect catalizator asupra asistentei
din partea donatorilor.

37.  Garantiile de finantare suplimentara in forma de granturi au fost deja
asigurate; se anticipeaza ca acestea vor fi confirmate la Sedinta Donatorilor care va avea loc
pe 12 decembrie curent.

IV. EVALUAREA EFECTUATA DE CATRE PERSONALUL FMI

38. Moldova a mentinut pasul sustinut al reformelor, in pofida socurilor externe
puternice din momentul aprobarii aranjamentului PRGF. Autoritatile s-au confruntat cu
Tncetinirea cresterii economice, cresterea inflatiei si amenintari asupra stabilitatii sectorului
financiar — provocari care le-ar fi putut descuraja si face sa renunte la reforme. Dar
autoritatile au raspuns prin eforturi aditionale de ajustare si prin cautarea unor noi surse de
finantare — si, astfel, nu au pierdut din vedere scopul final — de a crea un sistem economic
modern, bazat pe principiile de piata.
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39. Cu siguranta, aceste socuri vor avea efecte de lunga durata si, prin urmare,
solicita eforturi de ajustare a economiei Republicii Moldova. Preturile produselor cheie —
gazele naturale si vinul - s-au schimbat, ceea ce va duce, inevitabil, la o diminuare a
importurilor, cu exceptia resurselor energetice, iar eforturile de redirectionare a exporturilor
spre alte piete sunt esentiale. Gospodariile casnice si intreprinderile industriale se ajusteaza
deja, la fel procedeaza si sectorul public. Personalul FMI saluta decizia autoritatilor de a
continua transferul majorari preturilor la gazele naturale si electricitate catre consumatori si
Tncurajeaza intentia acestora de a ajusta treptat si tarifele pentru energia termica si apa.
Autoritatile sunt indemnate s& Tnainteze cu tenacitate Tn imbunéatatirea directionarii i
eficientei sistemului de asistenta sociald, pasi care vor necesita sprijinul donatorilor si a altor
organizatii internationale.

40.  Asistenta internationala poate amortiza partial costul ajustarii, insa ajustarea in
sine nu poate fi amanata. Majorarea asistentei sub forma de granturi din partea partenerilor
de dezvoltare internationali ai Moldovei poate contribui la prevenirea reducerii cheltuielilor
sociale prioritare sau la evitarea in continuare a tergiversarii investitiilor pe termen lung in
infrastructurd. Tnsa, donatorii vor avea nevoie de garantii ca asistenta temporara acordaté de
ei, mai degraba faciliteaza decét incetineste ajustarea Moldovei la circumstantele externe noi.
Echipa misiunii FMI este convinsa de faptul, ca autoritatile au Tnteles acest aspect.

41. Personalul FMI este de acord cu autoritatile, precum ca o politica bugetar-
fiscala neschimbata ofera un echilibru adecvat dintre eforturile de ajustare, reducerea
inflatiei si cresterea economica. Prognoza privind echilibrul bugetar la finele anului 2006
este adecvata, luand Tn considerare cresterea continud a inflatiei. Bugetul pentru 2007, care
mentine {inta deficitului stabilita Tn CCTM la nivelul de 0,5% din PIB pentru 2007, pastreaza
cheltuielile sociale prioritare, directionand concomitent asistenta mai mare sub forma de
granturi Tn investitii publice. Decizia de a ingheta majorarile salariale planificate da dovada
de mult curaj, mai ales intr-un an electoral. Ar fi de dorit ca majorarile salariale sa fie limitate
pana la urmatoarea etapa a reformei administratiei publice. Pe termen mediu, Moldova
trebuie sa reduca marimea bugetului guvernului general, care fiind la un nivel de peste 40%
din PIB, care difera de cel al alto tari cu venit similar pe cap de locuitor.

42.  Vafinecesara o promovare mai consecventa a politicii monetare pentru
aducerea inflatiei sub 10%. BNM este Incurajata sa utilizeze mai eficient instrumentele de
politica monetara, pentru a readuce ratele dobanzilor pentru BT pe termen scurt la valori
pozitive Tn termeni reali. O mai mare flexibilitate a cursului valutar accentueaza importanta
promovarii unei politici monetare austere, avand in vedere gradul Tnalt de dolarizare.

43. Relatiile financiare dintre guvern si BNM trebuie modernizate. Capitalul BNM
trebuie majorat pentru a permite Bancii sa implementeze recentele modificari la Legea cu
privire la BNM, care au contribuit la consolidarea independentei sale juridice si operationale.
investitiile Tn infrastructura financiard a Moldovei trebuie sa fie pentru autoritati la fel de
important ca investitiile in infrastructura fizica, cum sunt drumurile,.
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44, Embargoul Rusiei la importul vinurilor a pus in pericol stabilitatea sectorului
financiar, dar a evidentiat, Tn acelasi timp, faptul ca supravegherea viguroasa ar putea
preveni criza. BNM merita laude pentru supravegherea eficienta a sectorului bancar si este
Tncurajata sa ,,nu slabeasca din ochi” evolutiile din sectorul vinicol, unde s-ar putea accelera
cresterea creditelor neperformante, in caz dacd embargoul mai dureaza. Sosirea bancilor
strdine Tn tara va promova dezvoltarea sectorului financiar, insa BNM este Thdemnata s& faca
uz de independenta sa pentru a promova agresiv transparenta in structura proprietarilor
bancilor. Misiunea saluta solicitarea de a actualiza evaluarea sectorului financiar (FSAP),
prin care s-ar determina in ce masura BNM cere proprietarilor bancilor sa fie “potriviti si
adecvati” iar persoanele afiliate sunt considerate ca atare Tn scopuri prudentiale.

45.  Autoritatile trebuie sa puna in vanzare cota statului din BEM, la scurt timp
dupa finalizarea evaluarii independente. Atat timp cét relatiile dintre BEM si guvern se
bazeaza pe principii comerciale, nu exista nici un beneficiu special de la pastrarea bancii in
»mainile” statului. Pe de alta parte, necesitatea unei concurente puternice n sectorul bancar
este acuta, privatizarea cat mai urgenta a BEM de catre un investitor bancar strategic ar
stimula dezvoltarea sectorului financiar si ar contribui, astfel, la cresterea economica si
reducerea saraciei in Moldova.

46. Este binevenita decizia de a crea 0 noua autoritate consolidata de supraveghere a
institutiilor financiare ne-bancare. Modul de supraveghere a acestui sector nu este adecvat
la moment, mai ales datorita faptului ca organele de supraveghere nu au competenta de a
retrage licentele companiilor care incalca normele prudentiale. Personalul FMI insistd asupra
acordarii CNPF unei independente depline in activitatea sa, inclusiv dreptul de a retrage
licentele, daca este cazul. Mecanismul provizoriu care Ti permite CNPF sa suspendeze licente
este un compromis rezonabil pe termen scurt, dar pe viitor CNPF va trebui sa detina
autoritatea deplina de licentiere, urmand cele mai bune practici internationale.

47. Personalul FMI este de acord ca, fiind expuse la socuri externe, autoritatile
trebuie sa puna accentul pe accelerarea reformelor structurale menite sa
Tmbunatateasca cresterea economica, inclusiv privatizarea si masuri de consolidare a
guvernarii. Progresul reformei regulatorii si reformei administratiei publice, precum si
modernizarea administratiei fiscale sunt binevenite, la fel este si reforma procedurilor de
angajare a functionarilor publici.

48.  Performanta Moldovei in cadrul acordului PRGF a fost pana acum buna, in
special avand Tn vedere socurile externe cu care s-a confruntat tara. In baza
angajamentelor privind politicile asumate Tn MEFP anexat, echipa misiunii sprijina
solicitarea Moldovei de a finaliza prima evaluare, precum si derogarea de la criteriul
neindeplinit referitor la nivelul NIR la sfarsitul lunii septembrie. Misiunea, de asemenea,
sustine propunerea de suplimentare a accesului la resurse n cadrul Programului, care va
contribui la stabilitatea macroeconomica prin majorarea increderii pietei financiare n
capacitatea BNM de a depasi socurile.
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Figura 1. Moldova: Performantele din cadrul PRGF in 2006
(in milioane lei, daca nu este indicat altfel)
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Figura 2. Moldova: Inflatia
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Figura 3. Moldova: Conditiile de lichiditate
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Figura 4. Moldova: Evolutii monetare
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Tabelul 1. Moldova: Indicatori Selectivi, 2004—2008 1/

2004 2005 2006 2007 2008
Estim. MF Countty  Progn. rey. MF Countty  progn. rey, 'MF Countty Progn. rev.
REPOTT UD/ IS4 REPOTT UDT IS4 REPOTT UL/ T84
1. Indicatorii sectorului real (modificarea in %, dacd nu este indicat altfel)
Produsul intern brut
Rata reald de crestere 7.4 7.1 6.0 3.0 5.0 3.0 5.0 5.0
PIB nominal (milioane lei) 32032 36755 42585 41953 48648 46603 54745 53195
PIB nominal (milioane dolari SUA) 2598 2917
Inflatia IPC (medie) 125 11.9 9.4 12.3 8.7 105 75 8.9
Inflatia IPC (sfarsitul perioadei) 12.6 10.0 9.0 12.0 8.0 10.0 7.0 8.0
Deflatorul PIB 8.0 71 9.3 10.8 8.8 7.8 7.2 8.7
Salariul mediu lunar (lei) 1,116 1,330
Salariul mediu lunar (dolari SUA) 91 105
Soldul economii-investitii (% din PIB)
Economii Tn valutd strdina 2.0 8.3 5.4 10.4 5.5 7.2 5.4 4.2
Economii in moneda nationald 19.2 16.1 17.2 13.0 17.7 16.2 17.9 18.8
Privat 136 8.0 13.2 7.4 13.0 10.5 132 13.8
Public 5.5 8.1 4.0 5.6 4.7 5.7 4.7 5.0
Investitii brute 21.2 24.4 22.6 235 231 234 23.3 231
Privat 16.2 18.0 17.8 17.9 17.9 17.2 18.1 17.6
Public 5.0 6.4 4.8 5.5 5.2 6.2 5.2 5.5
I1. Indicatorii fiscali (guvernul general) (% din PIB)
Soldul primar (de cas?) 2.7 3.0 0.6 1.3 0.9 1.0 0.6 0.7
Soldul total (de cas?) 0.8 1.7 -0.8 0.0 -0.5 -0.5 -0.5 -0.5
Soldul total (angajamente) 0.5 1.7 -0.8 0.1 -0.5 -0.5 -0.5 -0.5
Soldul total (angajamente), cu excluderea proiectelor finan?ate din
contul creditelor externe 2.0 2.6 0.3 1.0 0.8 1.0 0.3 0.3
Stocul datoriei guvernului general 2/ 47.2 39.0 335 32.8 30.3 322 27.7 29.5
I1. Indicatorii financiari (modificarea Tn %, dacé nu este indicat altfel)
Masa monetara (M3) 37.7 35.0 29.4 19.4 14.7
Viteza de circulatie (PIB/M3 la sfarsitul perioadei; coeficient) 2.7 2.3 2.1 2.2 2.2
Baza monetara 39.7 31.8 16.0 -5.6 9.7
Credite Tn economie 22.2 35.0 25.6 26.1 133
IV. Indicatorii sectorului extern (milioane dolari SUA, dacd nu este indicat altfel )
Soldul contului curent -52.9 -241.9 -177.8 -330.7 -203.2 -229.4 -228.3 -145.4
Soldul contului curent (% din PIB) -2.0 -8.3 -54 -10.4 -55 -7.2 -5.4 -4.2
Remitentele si compensatiile pentru muncd (nete) 660 934 1104 1156 1214 1283 1323 1411
Rezerve oficiale brute 3/ 470 597 750 688 931 799 1124 962
Rezerve oficiale brute (luni de import) 2.1 2.2 25 23 2.8 2.4 31 2.7
Cursul de schimb (MDL/$), media perioadei 12.3 12.6
Cursul de schimb (MDL/$), sfarsitul perioadei 125 12.8
Cursul de schimb real efectiv, modificarea (%) 12.8 -1.3 1.0 18 0.1 -6.5 2.3 -2.9
Datoria externa/PIB (%) 4/ 63.8 54.7 51.3 51.6 49.7 55.1 47.3 53.7
Deservirea datoriei/exportul bunurilor si serviciilor (%) 4/ 21.0 20.3 145 16.7 12.9 14.4 12.8 14.1
Indicatorii sociali, anul de referinta
Ven.Nat.Brut pe cap de locuitor, dolari SUA: 880 (2005) Populatia sub pragul saraciei, %: 30.2 (2005)
Speranta de viatd, barbati, ani: 64.9 (2005) Speranta de viatd, femei, ani:  71.9 (2005)

Surs?: Autoritdtile Republicii Moldova; estimdrile personalului FMI.

1/ Datele nu includ Transnistria.

2/ Datoria publicd si public garantata

3/ Pentru 2005, include efectul pozitiv de reclasificare a 43 milioane dolari SUA.
4/ Include datoria publica si privatd
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Tabelul 2. Moldova: Balanta de PI&ti, 2004—-2008
(milioane dolari SUA, daca nu este indicat altfel)

2004 2005 2006 2007 2008
Est. IMFCountry Progn. rev. IMFCountry Progn. rev. IMFCountry Progn. rev.
Report 06/184 Report 06/184 Report 06/184
Contul curent -52.9 -2419  -177.8 -330.7  -203.2 -229.4 -228.3 -145.4
Soldul comercial <7542 -1190.8 -1432.6 -1667.6  -1583.3 -1827.4  -1738.8 -1945.3
Exportul marfurilor 994.1 1104.4  1240.0 1042.7  1401.2 1194.9 1555.3 1345.0
din care: vin si alte produse alcoolice 2779 314.7 353.4 150.4 399.3 1955 431.4 245.7
Importul bunurilor -1748.2  -2295.2 -2672.6 -2710.4 -2984.5 -3022.3 -3294.1 -3290.3
din care: energia -308.6 -426.4  -603.0 -608.0  -637.7 -730.7 -672.7 -769.5
alte decét energia -1439.7  -1868.8 -2069.5 -2102.4 -2346.8 -2291.6  -2621.4 -2520.8
Soldul serviciilor -18.7 -20.2 15.6 -6.9 17.6 21.4 195 38.7
Exportul serviciilor 355.1 4239 542.6 517.2 613.1 592.7 680.5 667.1
Importul serviciilor -373.8 -444.2 -527.0 -524.1 -595.5 -571.3 -661.0 -628.4
Venituri (nete) 356.2 423.8 562.0 5435 617.6 603.5 679.0 677.9
Compensatii platite angajatilor 438.9 541.8 673.2 634.2 740.5 703.9 807.2 774.3
Venituri din investitii directe si de portfoliu -49.8 -91.7 -66.4 -63.3 -74.6 -63.8 -83.8 -68.8
Venituri din alte investitii -33.0 -26.3 -44.8 -27.3 -48.3 -36.6 -44.3 -27.6
Transferuri curente (nete),din care: 363.9 545.3 677.2 800.3 744.9 973.0 811.9 1083.2
Remitentele, nete 220.6 392.0 430.6 521.3 4737 578.7 516.3 636.5
Transferuri oficiale,din care: 50.6 45.7 55.6 62.1 61.2 124.1 67.3 135.3
granturi externe identificate 9.6 5.3 0.0
Programul UE de Securitate Alimentara 6.3 53 0.0
Regatul Tarilor de Jos 33 0.0 0.0
granturi externe potentiale 0.0 474 57.5
Contul de capital si financiar 78.2 2111 316.7 276.8 3435 2875 349.2 267.1
Contul de capital -18.3 -16.9 -8.0 -8.0 -8.0 -8.0 -8.0 -8.0
Contul financiar 96.5 228.0 324.7 284.8 3515 295.5 357.2 275.1
Investitii directe 874 2255 217.0 2216 242.3 2233 280.9 240.9
Investitii de portofoliu (nete) -9.8 -7.0 -10.0 -9.8 -10.0 -10.0 -10.0 -10.0
Alte investitii 18.4 11.0 117.7 73.0 119.2 823 86.3 442
Alte fluxuri de capital 4.9 -10.1 55.0 20.0 55.0 20.0 55.0 20.0
Erori si omisiuni 1/ 1245 127.1 0.0 73.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Soldul general 149.8 96.3 138.9 19.1 140.4 58.1 120.9 121.7
Finantare -149.8 -96.3 -232.3 -48.8 -202.3 -72.8 -212.5 -125.4
Utilizarea creditului Fondului 2/ -21.6 -21.4 -235 9.2 -20.8 11.9 -19.8 12.9
Modificarea rezervelor oficiale brute (cre?terea este cu -) -148.0 -128.6  -152.6 -63.6  -1815 -110.8 -192.7 -163.1
Finantarea exceptionald,din care: 19.8 53.8 -56.3 55 0.0 26.1 0.0 24.8
acumularea arieratelor la datoria publica 424 26.2 9.3 119 0.0 0.0 0.0 0.0
lichidarea arieratelor -54.9 -04 -65.6 -68.1 0.0 0.0 0.0 0.0
rascumpardri/plati in avans -51.3 -55 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
anularea datoriei -70.1 -23.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
reesalondri, rambursarea netd a arieratelor 93 0.0 0.0 61.7 0.0 26.1 0.0 24.8
Deficitul de finantare 93.2 29.7 61.9 14.7 91.6 3.7
Indicatori de referinta:
Rezervele oficiale brute 3/ 470.2 597.4 750.0 688.4 9315 799.3 1124.2 962.4
luni de import a bunurilor si serviciilor 21 2.2 25 23 2.8 2.4 31 2.7
Resurse FMI suplimentare potentiale 29.8 14.9
PIB nominal 2597.9 2917.2
Soldul contului curent (% din PIB) -2.0 -8.3 -5.4 -10.4 -55 -7.2 -5.4 -4.2
Soldul comercial M&S (% din PIB) -29.7 -41.5 -42.7 -52.9 -42.0 -56.6 -41.0 -55.4
Exportul M&S (% din PIB) 51.9 524 53.7 49.3 54.0 56.0 53.3 58.5
Cresterea exporturilor de M&S (%) 274 13.3 16.2 21 13.0 14.6 11.0 12.6
Importul M&S (% din PIB) -81.7 -93.9 -96.4 -102.2 -96.0 -112.7 -94.3 -1139
Cresterea importurilor de M&S (%) 22.8 29.1 18.7 18.1 11.9 111 10.5 9.0
Remitente si compensatii salariatilor (nete) 659.5 9338 11038 11555  1214.2 1282.6 13235 1410.9
Total deservirea datoriei/exporturi de M&S (%) 21.0 20.3 145 16.7 12.9 14.4 12.8 14.1
Stocul datoriei externe (% din PIB) 4/ 63.8 54.7 51.3 51.6 49.7 55.1 47.3 53.7
Pretul gazelor naturale importate, $/1000 n 66.4 68.8 120.0 132.9 130.0 220.0 140.0 220.0
Arierate externe 50.6 56.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Surse: Banca Nationala a Moldovei si estimdrile si prognozele personalului FMI

1/ Prognozele pentru 2006 revazute reflecta cifrele efective pentru prima jumatate de an

2/ nu include resursele suplimentare acordate

3/ include modificarile legate de reevaluare, care nu sunt reflectate in modificarea rezervelor oficale brute din BP
4/ inclusiv arierare la resursele energetice
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Tabelul 3. Moldova: Bugetul Guvernului General, 2004—-2008
(milioane lei, daca nu este indicat altfel)

2004 2005 2006 2007 2008
Est. IMF Country progn_ IMF Country Progn. IMF Country Progn'
REPOTT U6/ 182 REpOTT U6/ 1824 REport U6/ 184
Venituri si granturi 11324 14519 16333 16893 18634 19779 20620 21833
Venituri 10162 12823 15026 15280 17227 17526 19421 19744
Venituri fiscale 9545 11888 14137 14176 16266 16479 18384 18707
Impozit pe venit 780 709 878 975 1084 989 1247 1089
Impozit pe venitul personal 797 962 1040 1051 1192 1124 1383 1328
TVA 3428 4623 5838 5796 6645 6882 7451 7977
Accize 910 1172 1155 1004 1222 1228 1329 1345
Impozite pe comertul exterior 496 681 685 764 810 940 873 1087
Alte impozite 317 327 329 336 413 395 449 432
Contributii la Fondul Social 2493 2972 3686 3723 4248 4154 4844 4642
Contributii la Fondul de asigurari in medicina 326 442 526 526 651 768 807 807
Venituri nefiscale 617 935 890 1104 961 1047 1037 1037
Granturi 125 460 219 440 315 1079 96 986
Granturi de sustinere a bugetului 0 0 0 127 154 77 0 0
Granturi pentru proiectele finantate din exterior 125 0 219 313 161 309 96 97
Granturi externe potentiale 693 889
Veniturile fondurilor speciale 1036 1237 1088 1174 1092 1174 1103 1103
Cheltuieli si creditare netd 11092 13937 16 683 16892 18 869 20012 20899 22106
Cheltuieli curente 9537 11636 14677 14617 16362 17143 18083 19225
Plata salariilor 2507 2952 4132 3970 4284 4455 4523 5308
Marfuri si servicii 2485 2964 3725 3595 4248 4698 4690 4934
Plata dobanzilor 612 471 627 537 670 676 586 631
Transferuri 3727 5232 5949 6194 6910 6965 8033 8063
Alte cheltuieli curente 206 17 245 321 250 348 251 288
Creditare neta -57 -39 -40 -43 -21 -24 -28 -50
Cheltuieli de capital 1613 2340 2046 2319 2529 2893 2844 2931
Granturi externe potentiale 693 889
Cheltuieli primare 10481 13467 16056 16355 18200 19335 20313 21475
Discrepante statistice 28 53 0 -1 0 0 0 0
Excedent(+)/deficit(-) total (de casd) 260 634 -350 0 -236 -233 -279 -273
Soldul primar (de casa) 872 1105 277 537 434 443 308 358
(excl. utilizarea creditelor Tn cadrul proiectelor) 1150 1432 771 966 1058 1147 727 777
Modificarea arieratelor (+, majorare) 102 4 0 -30 0 0 0 0
Cheltuieli interne -9 4 0 0 0 0 0 0
Dobanda externd 111 0 0 0 0 0 0 0
Excedent(+)/deficit(-) total (obligatiuni) 158 630 -350 30 -236 -233 -279 -273
Soldul primar (obligatiuni) 974 1109 277 507 434 443 308 358
(excl. utilizarea creditelor din cadrul proiectelor) 1252 1436 771 936 1058 1147 727 777
Finantarea -260 -634 350 -1 236 233 279 273
Finantarea bugetului -530 -961 -144 -388 -389 -470 -140 -146
Guvernul central -429 -943 -323 -555 -419 -630 -165 -171
Interna neta 592 -597 212 79 -146 -390 -194 55
Externa neta -1044 -380 -1342 -662 -595 -395 -612 -250
Privatizarea 23 34 28 28 26 155 24 24
Deficit de finantare 0 0 779 0 297 0 618 0
Autoritdtile publice locale 6 151 100 100 30 40 25 25
CNAS -39 -174 0 0 0 0 0 0
CNAM 270 327 494 387 625 703 419 419
Tmprumuturi pentru proiecte
Indicator de referinta:
PIB (millioane lei) 32032 36755 42585 41953 48648 46603 54745 53195

Surse: Datele prezentate de autorittdi; estimari si prognoze FMI
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Tabelul 3 (continuare). Moldova: Bugetul Guvernului General, 2004-2008
(% din PIB, daca nu este indicat altfel)

2004 2005 2006 2007 2008
Est. IMF Country Progn. IMF Country Progn. IMF Country Progn.
Report U6/ 182 Report U6/ 184 Report U6/ 184
Venituri si granturi 35.4 395 38.4 40.3 38.3 42.4 37.7 41.0
Venituri 317 349 353 36.4 354 376 355 371
Venituri fiscale 29.8 323 33.2 33.8 334 354 33.6 35.2
Impozit pe venit 24 1.9 2.1 2.3 2.2 21 2.3 2.0
Impozit pe venitul personal 25 2.6 2.4 25 25 2.4 25 25
TVA 10.7 12.6 13.7 13.8 13.7 148 13.6 15.0
Accize 2.8 3.2 2.7 2.4 25 2.6 24 25
Impozite pe comertul exterior 15 1.9 1.6 18 1.7 2.0 1.6 2.0
Alte impozite 1.0 0.9 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8
Contributii la Fondul Social 7.8 8.1 8.7 8.9 8.7 8.9 8.8 8.7
Contributii la Fondul de asigurari Th medicina 1.0 12 1.2 13 1.3 1.6 15 15
Venituri nefiscale 1.9 25 2.1 2.6 2.0 2.2 1.9 1.9
Granturi 0.4 13 0.5 1.0 0.6 2.3 0.2 19
Granturi de sustinere a bugetului 0.0 0.0 0.3 0.2 0.0
Granturi pentru proiectele finantate din exterior 0.4 0.0 0.7 0.7 0.2
Granturi externe potentiale 15 1.7
Veniturile fondurilor speciale 3.2 34 2.6 2.8 2.2 25 2.0 2.1
Cheltuieli si creditare netd 34.6 379 39.2 40.3 388 429 38.2 41.6
Cheltuieli curente 29.8 31.7 345 34.8 33.6 36.8 33.0 36.1
Plata salariilor 7.8 8.0 9.7 9.5 8.8 9.6 8.3 10.0
Marfuri si servicii 7.8 8.1 8.7 8.6 8.7 10.1 8.6 9.3
Plata dobanzilor 1.9 13 15 13 14 15 11 1.2
Transferuri 11.6 14.2 14.0 14.8 14.2 14.9 147 15.2
Alte cheltuieli curente 0.6 0.0 0.6 0.8 0.5 0.7 0.5 0.5
Creditare neta -0.2 -0.1 -0.1 -0.1 0.0 -0.1 -0.1 -0.1
Cheltuieli de capital 5.0 6.4 4.8 55 5.2 6.2 5.2 55
Granturi externe potentiale 15 1.7
Cheltuieli primare 327 36.6 377 39.0 374 415 371 404
Discrepante statistice 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Excedent(+)/deficit(-) total (de casd) 0.8 17 -0.8 0.0 -0.5 -0.5 -0.5 -0.5
Soldul primar (de casd) 2.7 3.0 0.6 13 -0.9 1.0 0.6 0.7
(excl. utilizarea creditelor din cadrul proiectelor) 3.6 3.9 1.8 23 2.2 25 13 15
Modificarea arieratelor (+, majorare) 0.3 0.0 0.0 -0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Cheltuieli interne 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Dobanda externd 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Excedent(+)/deficit(-) total (obligatiuni) 0.5 1.7 -0.8 -0.1 -0.5 -0.5 -0.5 -0.5
Soldul primar (obligatiuni) 2.0 2.6 3.6 1.0 3.9 1.0 4.4 0.3
(excl. utilizarea creditelor Tn cadrul proiectelor) 3.9 3.9 -0.3 22 2.2 25 13 15
Finantarea -0.8 -1.7 0.8 0.0 0.5 0.5 0.5 0.5
Finantarea bugetului -1.7 -2.6 -0.3 -0.9 -0.8 -1.0 -0.3 -0.3
Guvernul central -1.3 -2.6 -0.8 -1.3 -0.9 -1.4 -0.3 -0.3
Internd neta 1.8 -1.6 0.5 0.2 -0.3 -0.8 -0.4 0.1
Externa netd -3.3 -1.0 -3.2 -1.6 -1.2 -0.8 -1.1 -05
Privatizarea 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.3 0.0 0.0
Deficit de finantare 0.0 0.0 1.8 0.0 0.6 0.0 11 0.0
Autorittaile publice locale 0 0.4 0.2 0.2 0.1 0.1 0 0
CNAS -0.2 0.0 0.2 0.2 0.0 0.3 0.0 0.0
CNAM -0.1 -0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Tmprumuturi pentru proiecte 0.8 0.9 1.2 0.9 13 15 0.8 0.8
Indicator de referinta:
PIB (millioane lei) 32032 36 755 42 585 41953 483648 46 603 54 745 53195

Surse: Datele prezentate de autoritati; estimari si prognoze FMI
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Tabelul 3a. Moldova: Bugetul Guvernului General, 2005-2007
(milioane lei, daca nu este indicat altfel)

2005 2006 2007
Trimestrul 1 Trimestrul 2 Trimestrul 3 Trimestrul 4 Trl Tr2 Tr3 Tr4
Progn. _Efectiv Progn.  Efectiv Progn.  Efectiv Progn. Prognozat
Venituri si granturi 14519 3194 3576 7139 7696 11558 12400 16893 3955 8766 14070 19779
Venituri 12823 2950 3275 6620 7059 10599 11201 15280 3442 7727 12364 17526
Venituri fiscale 11888 2694 3008 6069 6452 9875 10293 14176 3140 7080 11513 16479
Impozit pe venit 709 259 309 454 572 634 780 975 292 511 715 989
Impozit pe venitul personal 962 208 237 464 504 745 790 1051 225 502 805 1124
TVA 4623 1032 1128 2448 2492 4071 4222 5796 1217 2885 4799 6882
Accize 1172 199 199 476 436 803 731 1004 212 506 854 1228
Impozite pe comertul exterior 681 122 202 291 382 478 600 764 167 399 656 940
Alte impozite 327 45 50 130 142 228 225 336 54 156 273 395
Contributii la Fondul Social 2972 709 756 1555 1659 2540 2548 3723 798 1753 2862 4154
Contributii la Fondul de asigurdri in medicina 442 121 128 252 264 376 397 526 176 368 549 768
Venituri nefiscale 935 256 267 551 607 723 908 1104 302 648 851 1047
Granturi 460 65 59 124 124 174 189 440 320 613 858 1079
Granturi de sustinere a bugetului 0 0 0 0 0 0 0 127 7 0 7 7
Granturi pentru proiectele finantate din exterior 0 65 59 124 124 174 189 313 92 176 246 309
Granturi externe potentiale 346 693
Veniturile fondurilor speciale 1237 179 242 394 513 786 1010 1174 193 426 848 1174
Cheltuieli si creditare neta (de casd) 1/ 13937 3441 3396 7555 7757 11862 12083 16892 4099 9014 14308 20012
Economia Nationald 1964 365 370 782 938 1403 1615 2501 435 933 1673 2319
Sfera sociald 4019 1013 1074 2113 2511 3187 3729 5076 1205 2514 3779 5353
Tnvétamant 2697 688 738 1441 1743 2106 2510 3357 859 1798 2627 3625
Sénatate 464 99 98 214 249 354 408 540 107 231 382 544
Alte 858 226 238 458 520 728 811 1179 238 485 769 1184
Plata dobanzilor 471 137 131 264 201 440 307 537 152 300 487 676
Alte cheltuieli 2722 618 534 1616 1281 2516 2086 2792 736 1735 2802 3895
Cheltuielile fondului social 3692 987 973 2100 2069 3306 3304 4502 1138 2421 3811 5088
Cheltuielile fondului de asigurari in medicind 1108 336 332 703 783 1046 1058 1528 443 925 1378 2012
Creditare netd -39 -15 -17 -23 -26 -37 -15 -43 -9 -14 -22 -24
Discrepante statistice 53 0 -18 0 -5 0 -1 0 0 0 0 0
Excedent(+)/deficit(-) total (de casé) 634 247 162 -417 -66 -303 317 0 -144 -248 -238 233
(excl. utilizarea creditelor in cadrul proiectelor) 961 -116 263 -186 109 58 575 429 42 80 277 470
Soldul primar (de casé) 1105 -110 293 -153 135 137 624 537 8 51 250 443
(excl. utilizarea creditelor Tn cadrul proiectelor) 1432 20 394 78 310 498 882 966 194 380 764 1147
Modificarea arieratelor (+, majorare) 4 0 1 0 -90 0 -30 -30 0 0 0 0
Cheltuieli interne 4 0 1 0 -90 0 -30 -30 0 0 0 0
Dobénda externd 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Excedent(+)/deficit(-) total (obligatiuni) 630 -247 161 -417 24 -303 347 30 -144 -248 -238 -233
Soldul primar (obligatiuni) 1109 -110 292 -153 225 137 654 567 8 51 250 443
(excl. utilizarea creditelor Tn cadrul proiectelor) 1436 20 393 78 400 498 912 996 194 380 764 1147
Finantarea -634 247 -162 417 66 303 -317 0 144 248 238 233
Finantarea bugetului -961 116 -263 186 -109 -58 -576 -388 -40 -71 -234 -470
Guvernul central -943 -38 -291 -127 -326 -358 -696 -555 -88 =272 -571 -630
Internd netd -597 29 -215 212 -189 57 -497 71 -154 -203 -457 -390
Externa netd -380 -69 -2 -995 -141 -1155 -220 -653 67 -109 -194 -395
Privatizarea 34 2 -4 14 5 23 21 28 0 40 80 155
Deficit de finantare 0 0 0 642 0 77 0 0 0 0 0 0
Autoritatile publice locale 151 61 2 105 61 126 120 100 -15 -39 -5 40
CNAS 5 128 73 259 138 255 0 67 113 203 298 120
CNAM -174 -35 -46 -50 18 -81 0 0 -51 37 44 0
Tmprumuturi pentru proiecte 327 130 100 231 175 362 259 387 184 319 472 703
Indicator de referinta:
PIB (milioane lei) 36755 41953 46603

Surse: Datele prezentate de autoritati; estimari si prognoze FMI
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Tabelul 4. Moldova: Indicatorii monetari ai Bancii Nationale a Moldovei si Sinteza monetara pe sistem, 2005-2007
(milioane lei; daca nu este indicat altfel)

2005 2006 2006 2007
Trl Tr2 Tr3 Tr4 IMF Country Trl Tr2 Tr3 Tr4
Progn. Report 06/184 Progn.
Banca Nationala a Moldovei
Activele externe nete (AEN) 6434 6591 7026 7359 7553 8276 8334 8698 9072 10179
AEN (convertibile) 6436 6576 7024 7349 7553 8276 8334 8698 9072 10179
AEN (convertibile) la rata de schimb din program 6436 6432 6609 6845 7380 8276 7737 7967 8207 8789
Rezerve brute 7666 7719 8410 8611 9494 9624 9782 10611 10871 12303
Obligatiuni externe -1230 -1143 -1385 -1262 -1942 -1348 -1448 -1913 -1799 -2124
Activele interne nete 569 -613 -686 -1155 -940 -150 -1594 -1812 -2039 -2924
Activele interne nete la rata de schimb din program 569 -469 -271 -652 -768 -150 -997 -1081 -1174 -1535
Cereri fatd de guvernul general (net) 2291 1945 1845 1475 1761 2062 1607 1516 1205 565
Credite acordate bancilor -1186 -1923 -1639 -1556 -1250 -1628 -1300 -1300 -950 -600
Alte articole (net) -536 -635 -892 -1074 -1451 -584 -1900 -2028 -2295 -2889
Baza monetara 7003 5978 6340 6204 6612 8126 6740 6886 7033 7255
Bani in circulatie 4571 4541 4924 4777 5091 5815 5190 5302 5416 5586
Rezervele bancare 2431 1437 1415 1427 1521 2311 1550 1584 1618 1669
Rezervele obligatorii 795 846 841 840 865 1036 903 936 963 983
Rezerve excesive 1635 591 573 586 656 1275 648 648 655 685
Sinteza monetara pe sistem
Activele externe nete 7421 7687 8582 8995 9537 9175 10394 10787 11186 12394
Activele externe nete (convertibile) 7418 7649 8578 8998 9537 9175 10394 10787 11186 12394
din care: ale bancilor comerciale 982 1073 1553 1649 1985 900 2060 2088 2114 2215
Activele externe nete (neconvertibile) 3 38 4 -3 0 0 0 0 0 0
Activele interne nete 8405 8628 9208 8841 9361 11299 9199 9360 9495 9282
Cereri fata de guvernul general (net) 1387 1162 1409 863 1435 1747 1323 1306 1158 1170
Credite Tn economie 9990 10762 11520 12319 12594 12552 13012 13431 13850 14269
Alte articole (nete) -2972 -3296 -3720 -4341 -4668 -3001 -5136 -5377 -5513 -6156
Masa monetard (M3) 15827 16315 17790 17835 18898 20474 19594 20147 20682 21676
Masa monetara (M2: fard depozite valutare) 11126 11066 11592 11308 11746 15211 12133 12502 12820 13148
Bani in circulatie 4571 4541 4924 4744 5091 5815 5190 5302 5416 5586
Total depozite 11256 11774 12866 13091 13806 14659 14404 14844 15266 16090
Depozite in moneda nationald 6554 6524 6659 6551 6655 9397 6943 7200 7404 7562
Depozite valutare 4701 5249 6198 6527 7152 5263 7461 7645 7862 8528
Indicatori de referinta:
Cresterea bazei monetare (% modif.;trimestrial) 20.3 -14.6 6.0 -2.1 6.6 1.9 22 21 31
Cresterea bazei monetare (% modif.; anual) 318 6.3 185 6.5 -5.6 16.0 127 8.6 134 9.7
Cresterea masei monetare (% modif.;trimestrial) 6.0 31 9.0 0.3 6.0 3.7 28 2.7 4.8
Cresterea masei monetare (% modif.; anual) 35.0 348 333 19.4 19.4 29.4 20.1 13.2 16.0 14.7
Creditarea economiei, (% modif.; anual) 35.0 412 419 37.2 26.1 20.9 16.6 124 13.3
Creditarea netd a guvernului, (% modif.; anual) -15.0 -214 -14.7 -245 -23.1 -10.0 -17.4 -17.8 -18.3 -67.9
Rezerve internationale brute (milioane USD) 597.4 593.1 633.5 618.5 688.4 750.0 683.3 7312 740.0 799.3
Rezerve internationale nete (milioane USD) 501.6 505.3 532.6 528.0 547.6 644.9 582.1 599.4 617.5 661.3
Viteza de circulatie (M3; sfarsit de perioadd) 2.3 23 2.2 22 22 21 22 2.2 2.2 22
Multiplicatorul masei monetare 23 2.7 2.8 29 29 25 29 29 29 3.0
Ponderea depozitelor valutare n total depozite 41.8 44.6 48.2 49.9 51.8 35.9 51.8 51.5 515 53.0

Surse: Banca Nationald a Moldovei; estimdrile FMI.
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Tabelul 5. Moldova: Indicatorii sectorului financiar, 2000-2006

(la sfarsit de perioada; %, daca nu este indicat altfel)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Sem.1

Marimea

Numarul bancilor 20 19 16 16 16 16 15

Activele totale ale sistemului bancar (% din PIB) 29 31 35 38 42 49 48

Credite acordate sectorului neguvernamental (% din PIB) 14 16 19 22 23 27 27
Suficienta capitalului

Rata sufcientei capitalului 1/ 49 43 36 32 31 27 26
Lichiditatea

Rata lichiditatii 2/ 67 60 56 48 53 52 50
Calitatea activelor 3/

Credite non-performante (CNP) ca pondere din total credite 21 10 8 6 7 5 5

CNP, provizioane nete fara pierderi la credite / capital de nivelul 1 15 5 3 2 3 2 0

Credite supravegheate ca pondere din total credite 30 31 35 35 34 39 42

Provizioanele la pierderi pe credite, minus CNP, raportate la capital de gradul 1 51 41 43 42 41 44 48
Rentabilitatea

Rentabilitatea capitalului propriu 25 14 17 20 18 15 18

Rentabilitatea activelor 7 4 4 4 4 3 3

Venitul excl.venitul din dobénzi / Total venit 39 35 40 38 35 34 31
Ratele dobanzii

Rata medie a dobanzii la credite in moneda nationala 32 26 19 19 21 17 18

Rata medie la depozite in moneda nationala 24 18 13 14 16 11 11

Marja ratei dobanzii, moneda nationald 9 8 7 5 6 7 6

Rata medie a dobanzii la credite Tn valuta stréind 15 12 12 11 11 11 11

Rata medie la depozite Tn valuta strdina 5 3 3 4 5 5 5

Marja ratei dobanzii, valuta straind 10 9 9 7 6 5 7

BT de 91 zile (venit nominal efectiv) 25 8 11 18 7 4 8
Depozite in valuta stréina

Ponderea depozitelor in valuta strdind ih masa monetara 28 28 31 34 31 30 35

Ponderea depozitelor in valuta strdind in total depozite 49 45 47 50 45 42 48

Sursd: Banca Nationala a Moldovei

1/ Total capital normativ raportat la activele ponderate la risc
2/ Active lichide raportate la total depozite

3/ Incertitudinea vizand proprietarii bancilor implica o abordare precauta a acestor date.
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Tabelul 6: Moldova: Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului localizate (SCERS)

Cele mai Obiectivele:
1997 1998 1999 2000 2001 2002 recente 2006 2010 2015
Scopul: Eradicarea saraciei extreme si a foametei
Obiectivul: Reducerea Tn jumatate a numarului persoanelor
cu venit mai mic de 2,15 dolari SUA pe zi (la PPC), intre anii 1997-2015
= Ponderea populatiei cu venit mai mic de $2,15 pe zi (%) (la PPC) 59.7 70.8 64.5 52.4 39.8 27.8 (2004) 28.0 23.0 18.0
Scopul: Realizarea accesului universal la studii medii
Obiectivul: Realizarea accesului uninversal la invatamintul gimnazial
= Rata Tncadrdrii nete Tn Tnvatdmantul gimnazial (%) 87 87.0 86.8 87.9 88.5 (2004) 88.9 93.8 100.0
Scopul: Reducerea mortalitatii copiilor
Obiectivul: Reducerea cu doud treimi a ratei mortalitatii la copiii cu varsta sub
cinci ani pe parcursul perioadei 1990-2015
= Rata mortalitii la copiii cu varsta sub cinci ani (la 1000) 25.9 22.9 239 23.3 20.3 18.2 15.3 (2004) 15.0 119 8.4
= Rata mortalitatii infantile (la 1000 vii-nascuti) 19.8 175 18.2 18.3 16.3 14.7 12.2 (2005) 12.1 9.6 6.3
= Ponderea copiilor de 2 ani vaccinati impotriva rujeolei (% copii) 99 99.2 98.8 98.6 99.4 99.1 n/d 100.0 100.0 100.0
Scopul: Tmbunatatirea s&natitii materne
Obiectivul: Reducea cu trei pétrimi a ratei mortalitatii materne
pe parsursul perioadei 1990-2015
= Rata mortalitdtii materne (la 100 000 nasteri) 48.3 36.3 28.6 27.1 43.9 28.0 18.6 (2005) 23.0 21.0 133
= Rata nasterilor asistate de personal medical calificat (%) 100 98 98 98.0 99.0 99.0 n/d 100.0 100.0 100.0
Scopul: Combaterea HIV/SIDA, tuberculozei si malariei
Obiectivul: Stoparea raspandirii si inceperea procesului
de reducere a HIV/SIDA cétre anul 2015
= incidenta HIV/SIDA (la 100 000 persoane) 9.38 9.47 3.65 41 55 4.7 8.53 (2005) 4.0 35 32
= incidenta HIV printre populatia cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 ani 28.2 30.2 112 11.9 10.9 9.7 11.7 (2005) 49 42 4.0
Obiectivul: Stoparea raspandirii si inceperea procesului
de reducere a tuberculozei si malariei, cétre anul 2015
= Rata mortalitdtii asociatd cu tuberculoza (decese la 100 000 persoane) 11.2 12.13 14.95 16.9 15.0 15.8 18.5 (2005) 139 12.0 7.0
Scopul: Asigurarea durabilitatii mediului inconjurétor
Obiectivul: Integrarea principiilor dezvoltarii durabile in politicile si
programele nationale si reducerea pierderilor resurselor mediului inconjurétor
= Ponderea terenurilor impadurite (%) 9.6 9.6 10.3 12.6 (2004) 11.0 121 132
= Ponderea ariilor naturale protejate pentru conservarea biodiversitatii (%) 1.53 1.96 1.96 2.0 2.0 2.0 1.96 (2004) 21 2.2 24
Obiectivul: Reducerea in jumatate a numéarului persoanelor fara
acces la surse Tmbunatatite de apd, catre anul 2015
= Ponderea populatiei cu acces durabil la sursele Tmbunétatite de apé (%) 37 37.6 37.7 37.8 38.1 38.5 44.5 (2004) 47.7 57.0 68.5
Obiectivul: Majorarea semnificativa a numarului populatiei ce are acces
la salubrizare Tmbunatatita
= Ponderea populatiei ce are acces la salubrizare imbunatatita (%) 46.3 41.1 40.0 41.7 43.6 (2004) 56.0 733 90.0

Sursd: SCERS 2004-06, Guvernul Republicii Moldova, iunie 2004; Ministerul Economiei.
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Tabelul 7. Moldova: Cerintele si sursele de finantare externd, 2004-2008

(milioane dolari SUA)

Efectiv Prognoza personalului FMI
2004 2005 2006 2007 2008
1. Necesarul total de finantare 439.3 571.9 649.8 581.3 576.9
Deficitul contului curent extern (excl.transferurile oficiale) 103.4 287.5 392.8 353.5 280.8
Amortizarea datoriei 111.4 133.5 134.7 128.8 146.0
Datorii pe termen mediu si lung 111.4 1335 134.7 128.8 146.0
Sectorul public 41.8 40.7 80.5 78.3 79.6
Multilaterale 1/ 40.5 24.6 19.9 17.8 19.8
Obligatiuni si cambii
Alte 1.3 16.1 60.6 60.5 59.7
Bancile comerciale
Sectorul privat corporativ 69.6 92.8 54.2 50.5 66.4
Datorii pe termen scurt 2/
Rambursarea arieratelor 54.9 0.8 68.0 0.0 0.0
Acumularea rezervelor brute 148.0 128.6 63.6 110.8 163.1
Procurarea si rambursarea creditelor FMI 21.6 214 -9.2 -11.9 -12.9
2. Finantarea disponibila 439.3 571.9 649.8 581.3 576.9
Investitii directe strdine (nete) 87.4 2255 221.6 223.3 240.9
Finantarea datoriei de catre creditorii privati 102.7 129.9 1125 1125 112.5
Finantarea pe termen mediu si lung 102.7 129.9 1125 1125 1125
Aferenta sectorului public
din care: finantarea Balantei de Plati 3/
Aferen bancilor comerciale
Aferentd sectorului privat corporativ 102.7 129.9 1125 1125 1125
Finantarea pe termen scurt
din care: finantarea Balantei de Plati 3/
Creditorii oficiali 4/ 73.3 69.2 124.0 214.8 205.1
Multilaterali 1/ 70.7 68.2 1125 158.4 147.6
din care: finantarea Balantei de Plati 3/
Bilaterali 2.6 1.0 114 56.4 57.5
Aferenta sectorului public 2.6 1.0 114 56.4 57.5
din care: finantarea Balantei de Plati 3/
granturi potentiale 0.0 47.4 57.5
Aferentd sectorului privat
Acumularea arieratelor (exceptionald) 42.4 26.2 11.9 0.0 0.0
Deficitul de finantare 5/ 29.7 14.7 3.7
Alte fluxuri 5/ 133.6 121.1 150.1 16.0 14.7
Indicatori de referinta:
Finantarea Balantei de PIdti, total 3/ 0.0 0.0 29.7 14.7 0.0
Resurse suplimentare de la FMI, potentiale 29.7 14.7

1/ Cu exceptia FMI.

2/ Scadenta initiald de sub un an. Stocul la sfarsitul perioadei precedente.

3/ Include tranzactii Tntreprinse Tn scopul finantarii deficitului Balantei de PIati sau suplimentarii rezervelor.
4/ Include Tmprumuturi si granturi.

5/ Include alte fluxuri financiare nete, precum si erorile si omisiunile.
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Tabelul 11. Moldova: Evaluari si debursari in cardrul aranjamentului PRGF pe trei ani

Data

Actiune

Debursare

5 mai 2006

La sau dupa 10 decembrie 2006

La sau dupa 10 iunie 2007

La sau dupa 10 decembrie 2007

La sau dupa 10 iunie 2008

La sau dupa 10 decembrie 2008

La sau dupa 4 mai 2009

Aprobarea aranjamentului PRGF pe 3 ani de cdtre
Consiliul de Directori

Tncheierea primei revizuiri Tn baza criteriilor de
performanta pentru sfarsitul lunii septembrie 2006

Tncheierea celei de-a doud revizuiri in baza criteriilor de
performanta pentru sfarsitul lui martie 2007 si adoptarea
conditiilor si disburs&rilor pentru al doilea an al
aranjamentului

Tncheierea celei de-a treia revizuiri Tn baza criteriilor de
performanta pentru sfarsitul lunii septembrie 2007

Tncheierea celei de-a patra revizuiri in baza criteriilor de
performanta pentru sfarsitul lui martie 2008 si adoptarea
conditiilor si disbursérilor pentru al treilea an al
aranjamentului

Tncheierea celei de-a cincea revizuiri in baza criteriilor de

performanta pentru sfarsitul lunii septembrie 2008

Tncheierea celei de-a sasea revizuiri Tn baza criteriilor de
performanta pentru sfarsitul lunii martie 2009

11,44 milioane DST

31,97 milioane DST

21,71 milioane DST

11,44 milioane DST

11,44 milioane DST

11,44 milioane DST

11,44 milioane DST
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SUPLIMENTUL |: RELATIILE DINTRE REPUBLICA MOLDOVA Sl FONDUL MONETAR
(situatia la 31 octombrie 2006)

l. Statutul de membru: din 12 august 1992; subscris la Articolul V111 al Statutului FMI

Il.  Contul general de resurse: milioane DST procent din cota
Cota 123,20 100,00
Mijloacele valutare ale Fondului 148,62 120,63
Pozitia transei de rezerva 0,01 0,00

I1l. Departamentul DST : milioane DST  procent din alocatii
Disponibilitati 0,49 n/d

IV. Procurari si credite nerambursate: milioane DST procent din cota
Aranjamentele prelungite 25,42 20,63
Aranjamentele PRGF 37,31 30,29

V. Aranjamentele financiare recente:

Data Data Suma aprobata Sumele trase
Categoria aprobarii expirarii (milioane DST)  (milioane DST)
PRGF 5/5/2006 4/5/2009 80,08 11,44
PRGF 21/12/2000 20/12/2003 110,88 27,72
EFF 20/05/1996 19/05/2000 135,00 87,50
VI.  Prognoza obligatiunilor fata de Fond®: (milioane DST; Tn baza utilizarii existente a

agmawg

Prognoza
2006 2007 2008 2009 2010
Suma principalului 0,92 14,53 13,88 11,79 5,54
Pl&ti/Dobanda 0,44 1,25 0,70 0,26 0,09
Total 1,37 15,78 14,58 12,05 5,64

13 Se preconizeaza ca debursdrile efectuate Tn perioada dupa 28 noiembrie 2000, cu exceptia debursarilor de
asistentd pentru situatii exceptionale, precum si a imprumuturilor din cadrului Facilitatii pentru Reducerea
Saraciei si Cresterea Economica, vor fi rambursate conform graficului Programat. Statele - membre sunt in
drept sa solicite Consiliului de Directori al FMI permisiunea de a efectua plati conform graficului obligatiunilor
Programate in cazul in care pozitia platilor externe a acestora nu este suficient de puternica pentru a satisface
asteptdrile de rambursare fara dificultdti majore sau riscuri. De notat, ca rambursarile Tn cadrul Facilitatii de
Rezerva Suplimentara se vor efectua in baza graficului Programat.
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VII.  Evaluarea sigurantei resurselor:

Conform politicii FMI in domeniul evaluarii sigurantei resurselor sale, Banca Nationald a
Moldovei este supusa unei evaluari cu privire la aranjamentul PRGF, aprobat la 5 mai 2006,
si solicitarea ulterioard de suplimentare a resurselor din noiembrie 2006. Evaluarea a fost
finalizata la 13 octombrie 2006 si s-a ajuns la concluzia ca protejarea resurselor FMI la BNM
pare sa fie adecvata. Totusi, au fost identificate anumite vulnerabilitati in sistemul de
guvernare si control, care vor fi solutionate prin implementarea recomandarilor oferite de
misiunea ce a efectuat evaluarea sigurantei resurselor.

VIII.  Regimul cursului de schimb:

Moldova a acceptat obligatiunile stipulate in Articolul V111, sectiunile 2, 3 si 4 ale Statutului
FMI. Regimul ei de schimb valutar raméane liber de restrictii aplicate la platile si transferurile
aferente tranzactiilor internationale ale contului curent.

Regimul cursului de schimb din Moldova a fost reclasificat in aprilie 2006 de la unul fix, de
facto (in raport cu dolarul SUA) la unul cu o flexibilitate dirijata.

Pana la introducerea monedei nationale la 29 noiembrie 1993, moneda oficiald in Moldova a
fost rubla ruseasca (suplimentata de cupoanele denominate la rubla emise de BNM).
Guvernul a introdus moneda nationala (leul) la rata de conversiune de 1000 ruble
moldovenesti pentru 1 leu si la rata de schimb de 3,85 lei pentru un dolar SUA. Leul a fost in
mare parte stabil, mentindndu-se la cca. 4,75 lei/$1 pana la mijlocul lunii octombrie a anului
1998. Ulterior, leul s-a depreciat fata de dolar si la 28 februarie 2006 cursul de schimb a fost
12,97 lei/$1.

Initial, valutele straine erau comercializate la Bursa Valutara Interbancara din Chisinau.
Operatiunile Bursei au luat start in 1993, iar licitatiile aveau loc zilnic incepand cu februarie,
1995. Existd o piatd valutara activa a numerarului Tn cadrul bancilor comerciale autorizate si
caselor de schimb valutar. Din 16 noiembrie 1993 pana la sfarsitul lunii octombrie, 1998, rata
de schimb a dolarului stabilitd prin licitatiile bursiere se considera cursul de schimb oficial
cotat de BNM. Tncepand cu 2 noiembrie 1998, cursul de schimb oficial cotat de BNM este
determinat ca media ponderata a tranzactiilor zilnice pe piata valutard. BNM coteaza cursul
de schimb al leului fata de alte valute in baza ratei leu-dolar SUA si cros-cursurile dintre
dolarul SUA si alte valute tranzactionate pe piata international.

IX. Consultarile Tn cadrul Articolului 1V:

Ultimele consultari in cadrul Articolului 1V au fost finalizate la 5 mai 2006 (rapoartele de
tara ale F MI nr. 06/184 si 06/187).

X.  Participarea la FSAP:
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Misiunea FSAP a vizitat Moldova in luna mai 2004; FSSA (Raportul de Evaluare a
Stabilitatii Sectorului Financiar) a fost prezentat Consiliului de Directori in perioada
consultarilor in cadrul Articolului IV din 2004.

XI. Utilizarea resurselor Fondului:

La 4 februarie 1993, Moldova a procurat resurse ale Fondului in suma totala de 13,5 milioane
DST, echivalentul a 15 la suta din cota in cadrul Facilitatii de Finantare

Compensatorie si Neprevazuta (CCFF). Dupa acesta, a urmat tragerea in cadrul Facilitatii de
Transformare Sistemica (STF) a sumei egale cu 22,5 milioane DST, echivalentul a 25 la suta
din cotd; dreptul de tragere a fost aprobat de Consiliul de Directori la 16 septembrie 1993.

La 17 decembrie 1993, Consiliul de Directori a aprobat procurarea resurselor Fondului n
cadrul aranjamentului stand-by (SBA) in suma de 51,75 milioane DST si debursarea transei a
doua in cadrul STF de 22,5 milioane DST. La 19 decembrie 1994 Moldova a efectuat
urmatoarea procurare in cadrul CCFF in suma de 12,2 milioane DST, echivalentul a 13,5 la
suta din cota in contextul celei de-a doua revizuiri a SBA, care a expirat la sfarsitul lunii
martie 1995. Consiliul de Directori a aprobat urmatorul SBA pentru Moldova Tn suma totala
de 58,50 milioane DST (echivalentul a 65 la sutd din cotd) la 22 martie 1995. Tn cadrul
acestui aranjament au fost efectuate trei procurari in suma totala de 32,4 milioane DST
(echivalentul a 36 la suta din cotd). La 20 mai 1996 Consiliul de Directori a aprobat un
Aranjament extins Tn suma de 135 milioane DST (echivalentul a 150 la suta din cota veche).
La momentul efectuarii celei a treia revizuiri, Programul a fost prelungit cu un an pana la 19
mai 2000. Desi cea a patra revizuire a fost finalizatd, Programul a expirat la 19 mai 2000,
fara finalizarea ultimei revizuiri planificate, din cauza faptului ca Parlamentul a refuzat de
doua ori aprobarea unor conditii importante stipulate de Program. Cinci procurari in suma
totala de 87,5 milioane DST (echivalentul a 97 la suta din cota veche) au fost efectuate n
cadrul aranjamentului EFF. Aranjamentul PRGF a fost aprobat la 21 decembrie 2000 in suma
de 110,88 milioane DST (echivalentul a 90 la suta din cota). Suma de 9,24 milioane DST a
fost debursata la 29 decembrie 2000, dupa care au urmat debursarile de 9,24 milioane DST
(la 23 februarie 2001) si 9,24 milioane DST (la 26 iulie 2002). Aranjamentul a expirat in
decembrie 2003 cu doar o singura revizuire completata. Un nou aranjament PRGF a fost
aprobat la 5 mai 2006 Tn suma de 80,08 milioane DST (echivalentul a 65% din cotd). La 10
mai 2006 au fost debursate 11,44 milioane DST.

XII. Reprezentantul permanent:

DI Mathisen a fost numit reprezentant permanent al FMI la Chisinau Tnh decembrie 2005.

XIIl.  Consultantii permanenti:

Consultantul permanent al Departamentului Afacerilor Fiscale al FMI dl Agarwal, si-a
Tncheiat misiunea sa de sustinere a procesului de dezvoltare a Trezoreriei in iunie 1998. Au
urmat vizite ocazionale pe parcursul anului 1999. Tn 1998, dl si dna Faulk, in calitate de
consultanti permanenti, au acordat asistenta BNM in domeniul supravegherii bancare. Pe
parcursul anului 1999 ei au continuat vizitele In Moldova in calitate de experti straini. Tn iulie
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1999, vizitele consultantului permanent al FAD in domeniul administrarii fiscale, dI
Vandenberghe, au fost prelungite a treia ord pentru o perioada de sase luni in scopul acordarii
asistentei n dezvoltarea unitatii contribuabililor mari. Contractul dlui Vandenberghe s-a
ncheiat la mijlocul anului 2000. Tn ianuarie 2007, la BNM va activa pe o perioada scurtd de
timp, un consultant permanent in domeniul implementarii politicii monetare si gestiunii
lichiditatilor.

XIV. Asistenta tehnica de scurta durata:

DI Antao a efectuat vizite periodice Tn scopul acordarii asistentei Ministerului Finantelor n
domeniul analizei macroeconomice incepand cu mijlocul anului 1997. Tn perioada din aprilie
1996 - iulie 1998 dI Richards a efectuat vizite periodice in calitate de consultant regional
pentru Moldova, Armenia, si Georgia, in domeniul statisticii Balantei de PI&ti. DI Van Sluys
si dl Peeraer au vizitat Chisinaul de cateva ori in perioada anilor 1998/99 in scopul acordarii
asistentei in domeniul supravegherii operatiunilor valutare desfasurate de bancile comerciale.
Din 1999 incoace, dl Thompson a vizitat Moldova in scopul acordarii asistentei BNM n

ani si jumatate, inclusiv pentru scopurile pregatirii BNM pentru efectuarea auditului
international. DI Ponomarenko a vizitat Moldova de céteva ori in 2002-2004 in scopul
acordarii asistentei Biroului National de Statistica (BNS) in domeniul conturilor nationale. DI
Astin a vizitat Moldova in mod regulat in scopul acordarii sprijinului BNS n reformarea
metodologiei de calcul a IPC si IPP.

XV. Asistenta tehnica:

Tabelul de mai jos prezinta un sumar al misiunilor de asistentd tehnica acordata de FMI
Republicii Moldova incepand, cu ianuarie 2001.*

Y Informatii privind asistenta tehnica acordatd pand in 2001 sunt incluse n rapoartele anterioare.
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Moldova: Asistenta tehnica acordata de FMI, 2001-2006

E:/Iplartamentul Domeniul identificat Perioada Recipienti
LEG Legislatia privind zonele economice libere ianuarie/februarie MEC
2001
FAD Politica de cheltuieli mai 2001 MinFin
LEG Legea insolvabilitatii iunie 2001 MEC
LEG Legislatia bancarad iunie 2001 BNM
MAE Evaluarea asistentei tehnice octombrie 2001 BNM
MAE Sistemul de plati; prognozarea lichiditatilor si cadrul ~ mai 2002 BNM
politicii monetare; contabilitatea Tn banca centrala si
auditul intern; supravegherea bancara.
MFD Sistemul de plati misiunile din 2003si  BNM
2004
STA Conturile nationale mar. 2002, dec. 2002, BNS
mar. 2003, apr. 2004
STA Statistica preturilor noiem. 2003, sep. BNS
2004, noiem. 2005,
iulie 2006
STA Statistica monetara si bancara aprilie 2004 BNM
MFD/LEG Combaterea spalarii banilor aprilie 2004, august Guvernul,
2006 BNM
FAD Modernizarea Unitatii contribuabililor mari si a mai 2004 MinFin
sistemului TVA
MFD Reglementarea pietei valutare si supravegherea decembrie 2004 BNM
bancara
STA Statistica monetara si bancara mai 2005 BNM, BNS
MFD Auditul intern (Banca Nationald) lunie 2005 BNM
STA SDDS noiembrie 2005 BNM, BNS,
MinFin
MFD Independenta bancii centrale, politica monetara si decembrie 2005 BNM
operatiunile monetare
FAD Gestionarea finantelor publice mart 2006, oct. 2006 MinFin
FAD Administrarea fiscald iulie 2006 MinFin
MCM Recapitalizarea Bancii Centrale si normalizarea august 2006 BNM, MinFin
relatiilor dintre BNM si MinFin
MCM Imbunatdtirea operatiunilor de politicd monetara, septembrie 2006 BNM
crearea premiselor unui cadru de tintire a inflatiei si
analiza stabilitatii sectorului financiar
MCM Dezvoltarea sistemului valutar septembrie 2006 BNM

Nota: MinFin: Ministerul Finantelor; BNM: Banca Nationala a Moldovei; MEC: Ministerul Economiei si Comertului;
BNS: Biroul National de Statistica
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SUPLIMENTUL I1: MOLDOVA — RELATIILE CU FMI SI BANCA MONDIALA
(situatia la data de 16 noiembrie 2006)

Director de tara: DI. Paul Bermingham
Telefon: +380 44 490 06671

A. Partneriatul in Strategia de Dezvoltare a Moldovei

1. Agenda de dezvoltare a Moldovei este fixata in Strategia de Crestere Economica si
Reducere a Saraciei (SCERS). SCERS a fost prezentata Consiliilor Asociatiei Internationale
pentru Dezvoltare (AID) si FMI in noiembrie 2004. Tn aprilie 2006, autoritatile moldovenesti
au pregatit primul Raport Anual de Evaluare. Nota Consultativda Comuna a Personalului a
oferit Guvernului recomandari referitor la implementarea de mai departe a SCERS.
Documentul descrie procesul participator care sta la baza elaborarii strategiei, oferd o
diagnoza a saraciei si prezinta Programe sectoriale si masuri de politici sectoriale pentru
atingerea obiectivelor cresterii economice durabile si reducerea saraciei.

2. FMI a preluat initiativa Tn acordarea de asistenta Moldovei Tn promovarea si
mentinerea stabilitatii macroeconomice prin politici monetare si financiare prudente. Tn acest
sens, Fondul a Tncurajat autoritatile Moldovei sa realizeze o agenda de reforma a politicilor,
care ar atrage nivelul necesar de finantare concesionala din strainatate din partea creditorilor
bilaterali si multilaterali si ar incuraja comunitatea internationala sa restructureze datoriile
externe ale Moldovei pentru a spori Sustenabilitatea datoriei externe. Fondul a sustinut
Programul de reforme economice al Moldovei din 1993 incoace. Ultimul Program PRGF
pentru trei ani a fost aprobat la 5 mai 2006.

3. Banca Mondiala a condus dialogul cu privire la politici Tntr-un sir de aspecte
structurale relevante pentru cresterea economica si reducerea saraciei, inclusiv dezvoltarea
sectorului privat, reforme in domeniul infrastructurii, sanatatii, educatiei, protectiei sociale si
n agriculturii.

4. La 19 octombrie 2006 Consiliul Executiv al Bancii a aprobat Creditul de Sustinere a
Reducerii Saraciei (PRSC) pentru Moldova n valoare de 10 milioane dolari SUA. Acest
credit, primul dintr-o serie de credite anuale, are drept scop sprijinirea Guvernului in
accelerarea cresterii economice si imbunatatirea eficientei Programelor sociale si
administratiei publice. PRSC sustine direct implementarea SCERS, precum si a Planului de
Actiuni Moldova-UE. Creditul PRSC va sprijini anumite domenii de pe agenda de reforme a
Guvernului avand ca scop: (i) imbunatatirea climatului investitional; (ii) Tmbunatatirea
eficientei si gestionarii resurselor publice; si (iii) consolidarea sistemelor de asistenta sociala
si de pensii. Se anticipeaza, ca implementarea Programului de reforme sustinut prin PRSC va
contribui la imbunatatirea mediului de afaceri si climatului investitional, ceea ce va duce la
sporirea calitatii cresterii economice si reducerea saraciei, mai ales in zonele rurale. Un
serviciu civil mai profesionist combinat cu 0 mai mare transparenta si evidenta a finantelor
publice, impreuna cu o gestionare mai calitativa a cheltuielilor publice si o alocare strategica
a resurselor este, de asemenea, o parte importanta din Programul de reforme sustinut prin
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acest Credit. Avand in vedere majorarile recente ale pretului pentru energia importatd, PRSC
sustine, de asemenea,eforturile Guvernului in consolidarea retelei de siguranta sociala
existenta pentru grupurile sociale, prin finalizarea reformei sistemului de pensii, Tncepute n
1999 si perfectionarea directionarii Programelor de asistenta sociala.

5. Lucrarile analitice recente ale Bancii Mondiale includ: Analiza gestionarii
cheltuielilor publice, Evaluarea climatului investitional, Evaluarea procurarilor, Analiza
Evaluare a saraciei, Nota privind politicile educationale, Nota privind politicile in domeniul
sanatatii, Nota privind agricultura, precum si Memorandumul economic pentru tarda, intitulat
,.Moldova: Oportunitati pentru o crestere economica accelerata™. Banca Mondiala acorda,
de asemenea, asistenta tehnica guvernului in domeniile: monitorizarea saraciei, reforma

administratiei publice si protectia sociala.

6. Tntr-un sir de domenii, cum ar fi sectorul social, mediul, infrastructura, Banca
Mondiala are rolul de lider in dialogul cu autoritatile. Banca, de asemenea, preluat initiativa
in domeniile de asistentd pentru dezvoltarea sectorului privat si sustinerea reformelor in
agriculturd, iar analizele realizate de Banca sunt utilizate si in cadrul Programului Fondului.
Tn alte domenii, cum ar fi reforma in domeniul comertului si serviciului vamal, politicile din
sectorul financiar, managementul sectorului public, ambele institutii colaboreaza. Tn final, in
asa domenii ca politica fiscald, monetara si cea cu privire la rata de schimb valutar, precum si
administrarea fiscala, intaietatea 7i apartine FMI.

B. Colaborarea dintre FMI si Banca Mondiald pe domenii specifice

Domeniile Tn care conduce Banca Mondiala

7. Domeniile in care Banca Mondiala conduce dialogul in domeniul politicilor sunt:
sectorul social, infrastructura si mediul ambiant. Tn sfera sociald, Banca a realizat o Evaluare
a Saraciei pentru a monitoriza si estima progresul atins in reducerea saraciei. Recent a fost
realizata a doua evaluare a saraciei. Proiectul de gestionare a sistemului de protectiei sociala
sustine realizarea unei reforme cuprinzatoare a sistemului actual de asigurare cu pensii i
introducerea unui cadru de reglementare pentru fondurile private de pensii. Proiectul sustine,
de asemenea, implementarea noii structuri organizationale pentru sistemul de asigurare
sociald. Banca a sustinut, de asemenea, doua Proiecte ale Fondului de Investitii Sociale
(FISM) pentru a ajuta la dezvoltarea capacitatilor si abilitatilor comunitatilor locale si
municipalitatilor Tn reabilitarea infrastructurii sociale. Proiectul FISM se axeaza, de
asemenea, pe imbunatatirea prestarii serviciilor sociale, crearea locurilor de munca pe termen
scurt si oportunitatilor in regiunile rurale de finantare a lucrarilor publice la scara mica si
sustinerea dezvoltarii businessului mic th mediul rural.

8. Tn domeniul sanatatii, proiectul in curs de desfasurare al Fondului de Investitii n
Sanatate, se concentreaza asupra Tmbunatatirii sdnatatii populatiei Moldovei si pe cresterea
calitatii si eficientei serviciilor publice de sanatate prin imbunatatirea accesului saracilor la
serviciile esentiale. Proiectul Controlul SIDA Tn Moldova are ca scop Tmbunatatirea starii de
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sanatate in Moldova si contribuie la atingerea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului
vizand sanatate prin reducerea mortalitatii, morbiditatii si transmiterii HIV/SIDA. O
operatiune suplimentara de sprijin a Moldovei in combaterea gripei aviare a fost, de
asemenea, aprobata in anul fiscal 2006.

9. Tn domeniul educatiei, Proiectul Tnvatdmant de calitate in zonele rurale continui
activitatea in domeniile abordate in cadrul Proiectul de reforma a invatamantului general
care a fost inchis recent si sustine Programul de Thvatdmantul Guvernului pentru a spori
calitatea predarii si Tnvatarii, spori accesul si echitatea, spori eficienta cheltuielilor publice in
domeniul invatdmantului si pentru a fortifica planificarea si monitorizarea in domeniul
Tnvatamantului.

10. Cu privire la dezvoltarea infrastructurii, Banca Mondiala isi concentreaza eforturile
asupra modernizarii serviciilor de baza, care au impact asupra populatiei in general si a celor
sadraci in particular. Proiectul 1l Energetic are doua componente principale: (i) infrastructura
n sistemul electroenergetic - investitii pentru modernizarea si reabilitarea contoarelor,
aparatelor de distribuire si comunicatii, reabilitarea portiunilor prioritare ale retelei de
transmisiune a electricitatii si dezvoltarea institutionala si de reglementare a pietei
electroenergetice si (ii) asigurarea cu incalzire si consumul energiei termice — investitii Tn
Tmbunatatirea asigurarii cu energie termica si eficientei energetice in unele cladiri publice.
Proiectul pilot de alimentare cu apa si salubrizare are ca scop sporirea bunastarii populatiei
care locuieste in cele mai sarace localitati rurale, orasele si orase, prin imbunatatirea calitatii,
eficientei si durabilitatii serviciilor de aprovizionare cu apa si de canalizare, prin reabilitarea
si Tmbunatatirea functionarii unor anumite sisteme de aprovizionare cu apa si de canalizare
pentru a spori calitatea si eficienta serviciilor, pentru a spori viabilitatea financiara si
practicile comerciale ale unitatilor participante si pentru a implica sectorul privat in acest
sector.

11. Banca a sustinut un sir de proiecte in domeniul mediului inconjurator. Proiectul de
Control al poluarii in agricultura se axeaza pe extinderea semnificativa a aplicarii practicilor
agricole prietenoase mediului de cétre fermieri si industria agricold, reducand, astfel,
eliminarea deseurilor din surse agricole Tn raul Dunarea si in Marea Neagra. Un sir de
activitati de asistenta tehnica se afla acum in curs de desfasurare. Proiectul de Elaborare a
Strategiei pentru diversitatea biologica ajuta guvernului la realizarea Articolelor 6 si 8 ale
Conventiei cu privire la diversitatea biologica. Proiectul sustine, de asemenea, formularea si
adoptarea de strategii si actiuni pentru protectia si utilizarea durabila a diversitatii biologice
printr-un proces participativ care implica populatia, sectorul privat si ONG-urile locale. Tn
mod similar, Proiectul pentru conservarea diversitatii biologice finalizat recent abordeaza
prioritatile nationale legate de mediu si anume Tmbunéatatirea calitatii apei si habitatului raului
Nistru.

12.  Tn domeniul dezvoltarii rurale si agricole, Primul proiect de cadastru al Bancii a
initiat primul cadastru, realizand un sistem de inregistrare a pamantului in spatiul rural si a
ajutat la dezvoltarea cadrului institutional pentru completarea si administrarea cadastrului
legal in spatiile urbane. Proiectul a ajutat la crearea unui sistem de drepturi de proprietate clar
si usor de aplicat, pentru a promova privatizarea pamantului si dezvoltarea pietelor imobiliare
in Moldova. Cele doua Proiecte de investitii si servicii rurale sporesc veniturile rurale si
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ridica nivelul de viata prin promovarea antreprenoriatului rural, productiei agricole,
diversificarii economice si a comertului in zonele rurale. Proiectele ofera sustinere
investitionald populatiei pentru diminuarea limitdrilor institutionale principale in calea
formarii grupurilor de fermieri, sustine dezvoltarea institutiilor si a infrastructurii de
marketing pentru un acces mai bun la pietele de materii prime pentru agricultura si de
productie agricola finita, cat si dezvoltarea unor servicii de consultanta rurala. Proiectele
oferd, de asemenea, investitii si capital de lucru Tn conditii de piata pentru sustinerea unui
spectru larg de afaceri agricole.

13. Desi Banca are rolul de lider in domeniile descrise mai sus, FMI manifesta un interes
mare pentru aceste domenii, deoarece multe dintre aceste reforme sunt critice pentru
atingerea stabilitatii macroeconomice si sporirea perspectivelor de crestere economica. Tn
mod corespunzator, intre cele doua institutii are loc un proces amplu de consultare si
coordonare referitor la aceste subiecte.

Domeniile de responsabilitate comuna
14. Banca si Fondul lucreaza impreuna intr-un sir de domenii:

15. Dezvoltarea sectorului privat. Desi s-a avansat mult Tn Tmbunatatirea mediului de
afaceri din Moldova, mai ramane de realizat o0 agenda de reforme cu multe provocari. Atat
Banca, cat si Fondul s-au axat pe aceasta agenda in Programele lor de asistentd, inclusiv pe
Creditul pentru Ajustarea Structurala I11 (SAC-I11) si aranjamentul PRGF, precum si pe
activitatea de monitorizare. Banca a intreprins un sir de studii, inclusiv Evaluarea climatului
investitional, Studiul privind mediul de afaceri si performanta intreprinderilor (in comun cu
BERD), Studiul de diagnostica a mediului pentru investitii strdine si un sir de Studii privind
costul afacerii, pentru a estima evolutiile Tnregistrate in acest domeniu si a determina care
sunt cele mai importante impedimente Tn calea dezvoltarii sectorului privat. Proiectul
Dezvoltarea sectorului privat 11 (PSD-I1) al Bancii fortifica competitivitatea intreprinderilor
private si publice din Moldova prin oferirea de instruire practicd a managerilor locali in
strainatate (investitie Tn capitalul uman) si prin crearea Centrului de Competitivitate

fost aprobat recent, se bazeaza pe rezultatele obtinute Th baza creditului PSD 11 si prevad
sustinerea imbunatatirii mediului de afaceri si modernizarea sistemului de standardizare si
metrologie. Corporatia Financiara Internationalda a promovat dezvoltarea sectorului financiar
prin extinderea liniilor de credit pentru un sir de banci private pentru acordarea de
Tmprumuturi sectorului privat. FMI s-a concentrat asupra politicilor necesare pentru
mentinerea unui mediu macroeconomic stabil si Tnlaturarea obstacolelor din calea cresterii
economice, Tncurajand, in acest mod, activitatile din sectorul privat. Au fost intreprinse un sir
de misiuni de asistenta tehnica pentru imbunéatatirea legislatiei si supravegherii bancare,
inclusiv Programul Comun de Evaluare a Sectorului Financiar.

16.  Tn domeniul Managementului Sectorului Public, Banca a efectuat Analiza
Managementului economic public, Analiza procurarilor pentru tara si Evaluarea

n sectoarele sociale si sugereaza masuri de politici pentru fortificarea managementului
cheltuielilor publice, precum si actiunile necesare pentru dezvoltarea capacitatilor pentru
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cresterea eficacitatii guvernului. Memorandumul economic pentru tara recent finalizat, cu
titlul Moldova: Oportunitati pentru crestere economica accelerata cuprinde recomandari
pentru imbunatatirea mediului macroeconomic, valorificarea oportunitatilor create de fluxul
mare de mijloace financiare trimise din strainatate, crearea unui sector privat mai dinamic i
mai diversificat. Proiectul Bancii Facilitatea comertului si transportului in Europa de sud-est
(TTFSE) (o parte a initiativei Pactului de Stabilitate), are ca scop fortificarea si modernizarea
administrarii serviciului vamal si a altor agentii de control de frontiera pentru a reduce platile
netarifare legate de comert si transporturi si a preveni contrabanda si coruptia la punctele de
trecere a frontierei. Proiectul gestionarea finantelor publice va ajuta autoritatilor din
Moldova sa dezvolte un sistem de planificare si executare a bugetului prin institutionalizarea
planificarii cheltuielilor pe termen mediu si prin modernizarea clasificarii bugetare; va acorda
asistenta in actualizarea sistemului de control intern si audit al organelor guvernului central.
FMI a oferit, de asemenea, asistenta tehnica pentru imbunatatirea administrarii vamale,
statisticii finantelor guvernamentale si politicilor de cheltuieli publice.

Domeniile in care FMI are rolul de lider

17. Fondul are Tntaietatea Tn formularea si executarea politicilor fiscale si monetare,
politicilor externe si aspectelor legate de statistica economica si financiara. Tn domeniul
bugetar, Fondul conduce dialogul in domeniul fiscal, avand initiativa inh materie de politici
fiscale si reforme.

18.  Tn aceste domenii Banca ia in consideratie recomandarile FMI privind politicile ale si
se asigura ca propriile recomandari privind politicile se conformeaza celor ale FMI.

C. Strategia Grupului Bancii Mondiale

19.  Obiectivul principal al Strategiei de asistenta pentru tard (CAS) pentru Moldova,
cuprinzand perioada anilor bugetari 2004-2008, este de a sustine realizarea SCERS a
guvernului si valorificarea succeselor Programelor anterioare de asistentd. Discutarea
Strategiei in cadrul Consiliul de Directori a avut loc Tn noiembrie 2004.

20. Un raport privind progresul ih implementarea Strategiei de asistenta pentru tara a fost
prezentat spre examinare Consiliului de Directori la 19 octombrie 2006. S-a pus accent pe
evaluarea realizarii Strategiei si s-au discutat posibilele ajustari ale Programului pentru
perioada ramasa de realizare a Strategiei. S-a propus implementarea Programului anual
PRSC de aproximativ $10 milioane pentru fiecare operatiune, incepand cu anul bugetar 2007.
Soldul alocatiilor IDA existente vor fi disponibile pentru investitii Th drumuri, sanatate,
protectia sociald, agricultura si dezvoltarea rurala.
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SuPLIMENTUL 11 : MOLDOVA — RELATIILE cu BERD
(la situatia din 1 noiembrie 2006)

Strategia BERD pentru Moldova are ca scop primar sustinerea dezvoltarii sectorului privat in
tara si imbunatatirea dialogului cu privire la politici cu autoritatile. BERD ofera sustinere (i)
sectorului financiar prin linii de credit, cote de participare in capitalul bancilor locale, produse
de micro-finantare, expansiunea Programului de facilitare a comertului si oferirea de produse
de finantare noi, ca, de exemplu, finantarea prin leasing si ipoteca; (ii) Tntreprinderilor private
prin linii de credit si cofinantare cu bancile locale, oferind asistenta in procesul de privatizare
sau la etapa de post-privatizare, facilitand investitiile straine directe (1SD), fie prin investitii in
comun cu investitori strategici, fie prin ajutarea companiilor locale s& se dezvolte si prin
extinderea Programelor care ofera servicii de consultanta; si (iii) in domeniul infrastructurii
prin sustinerea operatorilor privati si a serviciilor comunale publice, cu accent pronuntat asupra
mediului regulatoriu si operational. Tn contextul realizarii de catre Moldova a Strategiei de
Crestere Economica si Reducere a Séraciei si a Planului de Actiuni Moldova -UE, Banca
lucreaza cu alte institutii Tn intensificarea dialogului cu privire la politici cu autoritatile pentru a
Tmbunéatati climatul de afaceri si mediul regulatoriu in tard. Prin Initiativa ,, Tara in tranzitie
initiala” (ETC), BERD ofera instrumente de finantare specifice adaptate necesitatilor celor
sapte tari din CSl, inclusiv ale Moldovei, in care tranzitia post-sovietica de la sistemul de
comanda la economia de piata si la democratie a fost mai lenta.

Au fost semnate patruzeci si sase de proiecte In valoare totald de €201,5 milioane de resurse
ale BERD, inclusiv: (i) un proiect de promovare a exporturilor de vin, prin restructurarea
acestui sector avand ca beneficiari fabricile de vinuri si producatorii articolelor din sticla
(€24,6 milioane) si participarea cu capital la investitia intr-o intreprindere producatoare de
sticla (€6,4 milioane); (ii) un proiect cu privire la eficienta utilizarii energiei pentru
modernizarea retelelor de distribuire a caldurii Tn Chisinau (€7,8 milioane); (iii) cateva linii
de credit si investitii prin cote de participare in "Moldova-Agroindbank™ pentru acordarea de
Tmprumuturi intreprinderilor mici si mijlocii (in total €29,3 milioane); (iv) cateva linii de
credit, o facilitate de cofinantare si investitii cu cote de capital in "Victoriabank™ (in total
€12,5 milioane); (v) o linie de credit si o facilitate de cofinantare pentru "Mobiasbanca” (€6,4
milioane); (vi) linii de credit pentru "Moldinconbank" si ,,Banca Sociald” (in total €9,2
milioane);(V) un proiect pentru conectarea statiilor prin satelit ale Moldovei la reteaua
Eurovision (€0,8 milioane); (vi) un imprumut pentru reparatia drumurilor (€9,6 milioane);
(vii) finantare partiala pentru constructia unui nou terminal pentru produse petroliere la
Giurgiulesti (€9,6 milioane); (viii) facilitati de credit pentru micro-intreprinderi prin bancile
locale (€5,4 milioane); (ix) reparatia statiei de aprovizionare cu apa a Chisinaului (€17,6
milioane); (x) Modernizarea Aeroportului de la Chisinau (€7,4 milioane); (xi) un Program de
facilitare a comertului pentru ,,Victoriabank”, ,,Moldova-Agroindbank”, ,,Moldindconbank”,
»Mobiasbanca” si ,,Banca Sociala” (un proiect regional de facilitare a comertului (TFR), in
total €18,1 milioane); (xii) participarea cu cote de capital si un imprumut pentru ProCredit si
un Tmprumut Corporatiei de Finantare Rurald — doua companii de micro-finantare (in total
€3,2 milioane); si (xiii) participarea cu cote de capital si finantarea prin imprumuturi a trei
companii de distribuire a energiei electrice privatizate (€26,9 milioane). Pe langa proiectele
bancare, au mai fost realizate sau aprobate circa 78 proiecte de cooperare tehnica (in total
€13,7 milioane).
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SUPLIMENTUL IV: MOLDOVA - ASPECTE STATISTICE

21. Datele economice si financiare oferite Fondului sunt, in general, adecvate pentru
supravegherea si monitorizarea Programului. Tn iulie 2005, Raportul ROSC privind Datele
Statistice a constatat ca, calitatea statisticii macroeconomice s-a imbunatatit semnificativ in
multe aspecte, desi pe parcursul ultimilor cativa ani, mai este necesara sporirea in continuare

.....

22, Din februarie 2003, Moldova a devenit participant la Sistemul general de diseminare
a datelor (GDDS) si a devenit al 63—lea participant la Standardul special de diseminare a
datelor (SDDS) pe 2 mai 2006.

23.  Statistica conturilor nationale se pregateste conform metodologiei SNA 1993.
Estimarile nu includ Transnistria pentru care culegerea datelor respective fiind sistatd in
1991. PIB-ul se estimeaza in baza datelor de productie si celor de consum, anual si
trimestrial. Datele se pregatesc Tn preturi curente si constante (ele anului precedent), iar
datele anuale sunt revizuite Tn doua etape, pe masura ce devine disponibila informatia
actualizata. Tnsd datele trimestriale riman neajustate, ceea ce limiteaza compatibilitatea lor cu
datele anuale revizuite. Tn general, statistica conturilor nationale necesiti Tmbunétatire in
urmatoarele domenii (i) méarirea preciziei surselor de date (raportarea trimestriala pe toate
tipurile de date statistice pe baza discreta, indicele productiei industriale si indicii preturilor
trebuie sa respecte standardele internationale); (ii) stabilirea criteriilor pentru datele anuale si
trimestriale si; (iii) estimarea consumului de capital fix Tn corespundere cu standardele
internationale.

24.  Statistica preturilor mai are cateva deficiente. Culegerea datelor cu privire la preturi
pentru scopurile IPC (Indicele preturilor de consum) si IPP (Indicele preturilor
producatorului) este limitata in plan geografic si nu se realizeaza introducerea noilor date
colectate. Ponderile Tn cosul IPC subestimeaza ponderea méarfurilor cu consum de durata
lunga. IPP nu este un indice al preturilor la care se realizeaza tranzactia si cuprinde un
segment de unitati industriale. Cea mai recentd misiune privind statistica preturilor a
Departamentului de Statistica al FMI (mijlocul anului 2006) a determinat, ca principala
problema metodologica referitor la IPC era tratarea inadecvata a produselor sezoniere.
Indicele include doar partea descrescanda a fluctuatiilor sezoniere si omite “cresterile”
preturilor la inceputul sezonului. Referitor la compilarea IPP in prezent, standardele
internationale privind colectarea, validarea, si calcularea datelor nu sunt respectate, mai ales
din lipsa resurselor adecvate. Totusi, exista planuri de a implementa unele Tmbunatatiri Tn
momentul modificarii bazei si selectarii unor noi companii respondente. Se anticipeaza
acordarea asistentei financiare din partea Biroului de Statistica din Norvegia, in scopul
angajarii de personal pe termen scurt pentru vizite la noile destinatii incluse in esantion.

25. IPP este compilat din datele referitor la preturile constante ajustate la schimbarile
preturilor facute chiar de punctele de esantionare.

26.  Statistica pietei fortei de munca raméane inadecvata pentru analiza schimbarilor
macroeconomice: (i) nu exista date despre somaj conform metodologiei OIM (Organizatiei
Internationale a Muncii); si (ii) datele despre salarii nu includ beneficiile suplimentare, care
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formeaza o parte importantd a remunerarii salariatilor. Acest ultim aspect ar putea avea, de
asemenea, implicatii asupra evaluarii gradului de saracie ih Moldova.

27.  Statistica fiscald. O misiune de asistenta tehnica in domeniul GFS (Statisticii
Finantelor Publice) Tn 1999 a asistat autoritatile Tn solutionarea problemelor legate de date in
procesul clasificarii conturilor. Recomandarile misiunii, care urmeaza a fi indeplinite, includ:
(i) Tmbunatatirea consolidarii datelor guvernului general; (ii) reclasificarea datelor despre
finantare dupa tipul de debitor sau dupa tipul de instrument de datorie; si (iii) raportarea de
catre Ministerul Finantelor a datelor fiscale lunare bazate pe conturile corespondente
mentinute la Banca Nationalda a Moldovei (BNM) cétre Departamentul de Statistica al FMI
pentru publicare in International Financial Statistics (IFS). Suplimentar, Banca Mondiala a
oferit asistenta tehnica pentru imbunatatirea rapoartelor bugetare ale autoritatilor locale si ale
CNAS. Autoritdtile au raportat datele in formatul GFSM 2001, pentru publicate in anuarul
2003 GFS Yearbook al FMI; insa ele nu au putut fi publicarea din cauza problemelor serioase
referitor la datele prezentate. Autoritdtile au solutionat aceste deficiente si datele pentru 2004
vor fi publicate Tn anuarul 2005 GFS Yearbook.

28. Balanta de plati. Metodologia de compilare corespunde editiei a cincia a Balance of
Payments Manual (Manualului cu privire la Balanta de Pl&ti al FMI). Tnci mai exista
probleme legate de: (i) subestimarea importurilor si exporturilor in datele statistice; (ii)
colectarea datelor despre servicii; (iii) determinarea fluxurilor de capital privat care intrd in
tard, inclusiv datele despre investitiile directe; si (iv) abordarea tranzactiilor cu Transnistria.
Moldova disemineaza trimestrial datele privind statistica pozitiei investitiilor internationale.

29.  Statistica monetara si financiara s-a imbunatatit dupa un sir de misiuni de asistenta
tehnica din partea Fondului. O misiune axata pe statistica monetara si financiara din aprilie
2004 a determinat cd, desi datele monetare corespund, in linii mari, standardelor
internationale de statistica si au, in general, o calitate buna, mai exista deficiente Tn
compilarea unor date agregate n statistica monetard. O misiune si-a continuat activitatea in
mai 2005 si a determinat, ca autoritatile au indeplinit majoritatea recomandarilor misiunii din
aprilie 2004. Misiunea a oferit asistenta in introducerea Formelor de Raportare Standard
(SRF) si a initiat lucrul de creare a unei Baze de Date Monetare Integrate pentru utilizarea in
comun datelor de catre Departamentele European si de Statistica ale FMI. Autoritatile
raporteaza periodic date de control din SRF cétre Departamentul de Statistica al FMI.
Statistica monetara si financiard bazata pe SRF va fi publicata in editia din decembrie 2006 a
Suplimentului la IFS referitor la Statistica Monetara si Financiara, publicat trimestrial.
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MOLDOVA: TABEL AL INDICATORILOR DE BAZA NECESARI PENTRU SUPRAVEGHERE
(la situatia din 10 noiembrie 2006)

Data Data Frecventa Frecventa Frecventa
ultimei primirii datelor rapoarte- publicatiil
verificari lor or
Ratele de schimb valutar 14//11/06 | 15/11/06 Zilnic/Lunar | Lunar | Zilnic/marti
Active d(.a [e_zerva internationale si obligatii de rezerva 10/11/06 15/11/06 Sapt. Sipt. Sépt.
ale autoritdtilor monetare
Baza monetara 10/11/06 | 15/11/06 Sipt. Lunar Lunar
Masa monetara 31/10/06 15/11/06 Sapt. Lunar Lunar
Bilantul contabil al Bancii Nationale 10/11/06 15/11/06 Sipt. Lunar Lunar
Bilantul contabil consolidat al sistemului bancar 31/10/06 15/11/06 Sapt. Lunar Lunar
Ratele dobanzii> 31/10/06 15/11/06 Lunar Lunar Lunar
Indicele preturilor de consum oct. 2006 14/11/06 Lunar Lunar Lunar
Venituri, cheltunill, soldul si structura finantarii*— sep. 2006 20/10/06 Lunar Lunar Lunar
guvernul general
Venituri, cheltuieli, soldul si structura finantarii*— sep. 2006 20/10/06 Lunar Lunar Lunar
guvernul central
Stocurile datoriei guvernului 5central si datorii sep. 2006 20/10/06 Lunar Lunar Lunar
garantate de guvernul central
Soldul contulut curent extern Tr22006 | oct. 2006 Trim. Trim. Trim.
Exportul si importul de marfuri si servicii oct. 2006 11/07/05 Lunar Lunar Lunar
PIB/PNB Tr22006 | 15/09/06 Trim. Trim. Trim.
Datoria externd bruta Tr32006 | oct. 2006 Trim. Trim. Trim.

! Includ activele de rezerva ipotecate sau grevate in alt mod, precum si pozitiile nete ale derivativelor.

2 Atat de piata, cat si cele determinate oficial, inclusiv ratele de scont, ratele pietei monetare, ratele la bonurile trezoreriale,

obligatii si bonuri.
® Finantare externd si internd (bancara si nebancard).

* Guvernul general consta din guvernul central (fonduri si mijloace bugetare, fonduri extrabugetare si fondurile de asigurare sociala si
asigurdri obligatorii Th medicind) si autoritatile publice si locale.
® Inclusiv structura lichiditatii si hartiilor de valoare la scadenta.
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29 noiembrie, 2006

Dlui Rodrigo de Rato
Director General

Fondul Monetar International
700 19" Street NW
Washington, DC 20431, SUA

Stimate Domnule de Rato,

Tn numele Guvernului si Bancii Nationale a Moldovei, avem placerea de a V4 prezenta
anexat Memorandumul cu privire la Politicile Economice si Financiare (MEFP) pentru 2007.
Memorandumul prezinta obiectivele noastre pentru anul viitor si accentueaza pasii ce
urmeaza a fi intreprinsi pentru atenuarea impactului economic al socurilor externe cu care ne
confruntdm. MEFP este elaborat in baza Strategiei de Crestere Economica si Reducere a
Sardaciei si este Tn absoluta corespundere cu angajamentele luate Tn Planul de Actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeana.

Guvernul si Banca Nationald a Moldovei considera ca politicile descrise mai jos vor permite
Republicii Moldova sa realizeze obiectivele programului, menite sa creeze conditii necesare
unei cresteri economice durabile si incluzive, care ar reduce sardacia si ar facilita integrarea
Moldovei in vecinatatea Europeana. Cu toate acestea, suntem pregatiti sa intreprindem
masuri suplimentare care ar putea fi necesare pentru acest scop la momentul celei de a doua
evaluari, inclusiv revizuirea politicilor fiscale si monetare, avand n vedere evolutia actuala a
inflatiei sau decalajul emergent in balanta de plati.

Prin prezenta solicitam finalizarea primei evaluari din cadrul aranjamentului PRGF, precum
si derogarea criteriului de performanta privind rezervele internationale neindeplinit la
sfarsitul lunii septembrie. Aceasta restanta a fost cauzata de socurile externe considerabile cu
care Moldova se confrunta in 2006-2007. Mai mult decét atat, reiesind din gravitatea acestor
socuri, solicitam majorarea accesului la resurse n cadrul aranjamentului dat, in suma totala
de 110,88 milioane DST (90% din cotd). Solicitam ca doua treimi din accesul aditional sa fie
oferit in acest moment, iar restul mijloacelor aditionale disponibile sa fie puse la dispozitie
dupa finalizarea celei de-a doua evaluari. Astfel, solicitam ca o suma egalad cu 31,97 milioane
DST sa fie debursata dupa finalizarea acestei evaluari.
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VVom comunica FMI toate informatiile necesare pentru monitorizarea progresului in
implementarea programului si vom purta discutii cu Fondul privind cea de a doua evaluare
din cadrul aranjamentului PRGF pana la sfarsitul lunii iunie 2007.

Ne angajam sa fim transparenti si, prin urmare, autorizam FMI sa disemineze MEFP si
Memorandumul Tehnic de Tntelegere asociat, precum si raportul personalului care va fi
examinat de Consiliul Executiv al FMI.

Cu sinceritate si profund respect,

/semnat/

Vasile Tarlev

Prim Ministru

Guvernul Republicii Moldova

/semnat/ /semnat/

Mihail Pop Leonid Talmaci

Ministru Guvernator

Ministerul Finantelor Banca Nationala a Moldovei

Anexe: Memorandumul privind Politicile Economice si Financiare pentru 2007
Memorandum Tehnic de Tntelegere
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Memorandumul cu privire la Politicile Economice si Financiare pe anul 2007

29 noiembrie 2006

A. Introducere

1. Performanta macroeconomica a tarii pe parcursul ultimilor sase ani s-a caracterizat
printr-o ascensiune economica care a avut un impact considerabil asupra reducerii saraciei.
Astfel, Tn perioada 2000-2005, PIB real s-a majorat cu circa 43,0 la sutd, iar rata saraciei
absolute s-a redus in perioada 2000-2005 cu 38,7 procente. Inflatia s-a mentinut n anul 2005
la un nivel moderat de zece procente, chiar daca a depasit usor obiectivele propuse,
reflectand influenta factorilor externi si interni. Mai mult decat atat, cursul de schimb al
monedei nationale a rdmas relativ stabil, iar rezervele Bancii Nationale au crescut
considerabil. Cresterea economica robusta, cat si politica prudenta la Tmprumuturile externe
au permis reducerea raportului datoriei publice si a datoriei garantate de stat de la 94,8
procente din PIB in 2000 la cca. 28,2 procente din PIB in 2005. Aceste realizari au devenit
posibile datoritd corelarii politicii monetare adecvate si a politicii bugetare austere, precum si

datorita reformei fiscale care vizeaza perfectionarea sistemului de administrare fiscala.

2. Tnanul 2006 dezvoltarea economiei nationale a fost influentatd negativ de anumiti
factori externi. Acestia includ: conditiile climaterice nefavorabile pentru productia agricola,
suspendarea exportului anumitor produse catre Federatia Rusa, de rand cu dificultatile de
penetrare a altor piete de desfacere, dublarea preturilor la resursele energetice importate din
Rusia si majorarea semnificativa a preturilor la resursele energetice pe piata internationala.
Cu toate ca negocierile pentru a solutiona problemele comerciale bilaterale cu autoritdtile din
Federatia Rusa sunt in desfasurare, efectul combinat al factorilor externi mentionati mai sus

deja a avut un impact advers asupra produsului national si balantei de plati.

3. Prezentul memorandum constituie un supliment al Memorandumului cu privire la
politicile economice si financiare pentru anii 2006-2008 si prezinta obiectivele si prioritatile

strategice ale Republicii Moldova pe anul 2007.
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B. Evolutii recente

4. 1n pofida performantei bune pe plan economic si social, Tnregistrate de Republica
Moldova pe parcursul ultimilor ani, rezultatele obtinute in primele sase luni ale acestui an
accentueaza faptul ca existenta anumitor probleme mentionate anterior la punctul 2 pot
periclita cresterea si dezvoltarea economiei nationale in continuare. Pe parcursul primelor
sase luni ale acestui an, volumul exporturilor si al productiei industriale au scazut,

concomitent cu intensificarea presiunii inflagioniste.

5. Influenta negativa a factorilor externi in anul 2006 a subminat eforturile Guvernului de
realizare deplini a obiectivelor sale economice si de sporire a bunastarii populatiei. Tn prima
jumatate a anului 2006 cresterea reald a PIB-ul a incetinit fata de aceeasi perioada a anului
precedent, inregistrand doar 5 procente. Tn acelasi timp, rata inflatiei la sfarsitul lunii
septembrie (perioada septembrie 2005 — septembrie 2006) a atins nivelul de 14,4 procente.
Mai mult decat atat, pe parcursul primului semestru al anului 2006 a sporit vulnerabilitatea
externa a economiei. Volumul exporturilor s-a micsorat cu 7,7%, pe cand cel al importurilor
s-a majorat cu 15,5% si ca urmare, soldul negativ al balantei comerciale a crescut cu circa
39,1%.

6. Tn scopul mentinerii stabilitatii macroeconomice si fiscale, in luna iulie curent,
Guvernul a constrans politica bugetara, Tnaintand Parlamentului variantele revazute ale
bugetului de stat si bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2006,. Efectul sumar al
acestor modificari a fost reducerea deficitul bugetului public national cu 163,8 mil. lei, ceea
ce constituie cca. 0,5% din PIB comparativ cu 0,8% convenite anterior in program. Pe
parcursul primelor noua luni ale anului, guvernul general a Tnregistrat un surplus Tn suma de
317 mil. lei (0,8% din PIB), indeplinind cu usurinta indicatorul deficitului pentru sfarsitul
lunii septembrie. Totusi, continua sa trezeasca ingrijorari executarea bugetului asigurarilor
sociale de stat, dat fiind ca deficitul acestuia pentru 2006, va fi mai mare decat s-a planificat

initial. Tn scopul protectiei paturilor vulnerabile ale populatiei si mentinerii serviciilor



-59 - ANEXA I

publice, in bugetul revizuit s-au prevazut mijloace suplimentare pentru compensarea

costurilor legate de majorarea tarifului la gazele naturale.

7. Peparcursul anului 2006, BNM a mentinut un regim flotant al cursului de schimb si a
intervenit pe piata valutard doar in scopul neadmiterii fluctuatiilor excesive ale monedei
nationale. Tn primele nou& luni ale anului 2006 cursul de schimb nominal al monedei
nationale a marcat o depreciere fata de dolarul SUA si Euro de 3,6% si 11,2%, respectiv. In
termeni reali, leul s-a apreciat in raport cu dolarul cu 4,5%, datorita inflatiei mai ridicate
decat s-a asteptat. Desi cresterea inflatiei are drept cauza primara majorarea preturilor la
energie, factorii monetari au avut, de asemenea, un anumit rol. Drept rezultat, BNM si-a
reexaminat prognoza indicatorilor monetari cu scopul de a reduce inflatia pentru perioada
urmatoare. Tn consecintd, ratele dobanzilor pentru hartiile de valoare de stat si certificatele

BNM au crescut semnificativ, desi au ramas negative in termeni reali.

8.  Lamoment, Guvernul a realizat actiunile prioritare stabilite in program. Tn particular,

urmatoarele actiuni prevazute a fi indeplinite pana la 30 septembrie curent au fost realizate:

. A fost aprobata Strategia de dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat si un plan pentru

implementarea ei.

. Au fost aprobate modificarile Tn Regulamentul Ministerului Finantelor cu privire la
monitorizarea si analiza financiara a ntreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni in care
statul detine mai mult de 51% din actiuni. Rezultatele analizei pentru anul 2005 au fost

incluse Tn documentatia bugetara la proiectul bugetului pe anul 2007.

. A fost elaborat un plan de actiuni privind transferarea veniturilor fondurilor speciale,
mijloacelor speciale, bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii
de asistenta medicala la gestionare prin Contul Unic Trezorerial (CUT). Planul prevede ca

aceste activitati sa fie realizate in 2006 si pe parcursul anului 2007.
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. Tn luna august curent Guvernul a prezentat in Parlament, pentru examinare si adoptare

proiectul de lege cu privire la datoria publica, garantiile de stat si reacreditarea de stat.

. Guvernul a elaborat si aprobat CCTM pe anii 2007-2009

. Tn perioada februarie-septembrie 2006 Consiliul Creditorilor a semnat acorduri noi de
restructurare a datoriilor pentru o suma totala de 99,96 milioane lei.

. Obligativitatea tranzactionarii cerealelor nemijlocit prin Bursa de Marfuri a fost

anulata, incepand cu 30 septembrie 2006.

. Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei a fost modificata si aprobata de
Parlament. Legea clarifica ca politica monetara are drept obiectiv mentinerea stabilitatii

preturilor si consolideazd independenta Bancii Nationale.

. Tn contextul strategiei de reforma a administratiei publice centrale a fost elaborat i

aprobat de Guvern Codul etic al functionarului public.

. Modificarile la Legea cu privire la intreprinderea de stat prevazute in MEFP, au fost

adoptate de Parlament.

. Legea cu privire la principiile si mecanismele de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, a fost adoptata de Parlament.

. Amendamentele la Legea cu privire la insolvabilitate au fost adoptate de Parlament.
C. Obiectivele programului
9. Obiectivele principale ale Guvernului pentru anul 2007 au ramas neschimbate, in

pofida socurilor externe serioase cu care ne confruntdm. Scopurile noastre sunt asigurarea

unei stabilitati macroeconomice si a unei cresteri economice durabile prin crearea unui mediu
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investitional favorabil, stimularea businessului mic si mijlociu, reabilitarea infrastructurii,
promovarea exporturilor, crearea locurilor noi de munca in tara si asigurarea protectiei
sociale a paturilor vulnerabile ale populatiei. Aceste obiective sunt clar stabilite in Strategia
de Crestere Economica si Reducere a Saraciei (SCERS), realizarea careia va continua si pe
parcursul anului 2007. Mai mult decét atét, atingerea acestor obiective reflectate pe deplin in
programul de activitate a guvernului va facilita implementarea eficienta a Planului de Actiuni
European de Vecinatate al Republicii Moldova — UE, precum si atingerea Obiectivelor de

Dezvoltare ale Mileniului.

10.  Noi intelegem cé va trebui sa facem anumite sacrificii pentru atingerea acestor
obiective, avand in vedere socurile externe serioase cu care ne confruntam la moment. Dat
fiind faptul ca multe din aceste socuri vor avea efecte pe termen lung, noi intreprindem
masuri pentru a ajusta politicile macroeconomice in mod corespunzator. De asemenea
acceleram realizarea reformelor structurale care va duce la cresterea economica prin
perfectionarea, cu scopul de a asigura revenirea rapida a Moldovei la ritmul de crestere
economica robusta pe termen lung. Finantarea suplimentara din partea comunitatii
internationale va facilita atenuarea costului social - economic al acestor provocari, insa nu

vor incetini eforturile noastre n ajustare la noile circumstante economice.

11. Problemele economice cu care se confrunta Republica Moldova pe parcursul anului
2006 au un impact negativ asupra nivelului de viata al populatiei si este, practic, imposibil sa
prognozam la aceasta etapd, cat de substantiale vor fi efectele negative si cat vor persista.
Prin urmare, Guvernul si Banca Nationalad se angajeaza sa intreprinda in continuare masuri,
n caz de necesitate, pentru diminuarea efectelor negative ale problemelor economice
curente, precum si evitarea pe viitor a eventualelor perturbari in dezvoltarea economica si

sociald a tarii.

D. Politica fiscala

12. Politica fiscald pentru anul 2007 va rdméane austera, deoarece suntem constienti de
faptul ca stabilitatea macroeconomica contribuie la consolidarea increderii populatiei fata de
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program n general. Intentiondm s& mentinem deficitul de casa la un nivel ce nu va depasi
limitele pentru 2006. Tn acest context, Guvernul isi va limita cheltuielile, cu scopul de a
obtine un deficit bugetar de casa (asa cum este convenit in program si reflectat in Legea
Bugetului pentru 2007) la un nivel de 233 mil. lei (0,5% din PIB).

13.  Se preconizeaza ca pe parcursul anului 2007 veniturile bugetului public national vor
ramane la nivelul de cel putin 40% din PIB. Tn cazul insuficientei de finantare din partea
donatorilor externi, prevazuta in bugetul pentru 2007, noi vom modifica legea bugetului cu
scopul de a mentine deficitul convenit si acoperi deficitul Balantei de Plati, desi aceasta ar
putea necesita reducerea cheltuielilor prioritare, inclusiv a investitiilor publice. Donatorii
externi vor debursa mijloace aditionale, pe care Guvernul intentioneaza sa le directioneze
spre finantarea proiectelor de infrastructurd, care este un domeniu evidentiat in Raportul
Anual de Evaluare a SCERS. Investitiile capitale aditionale vor reabilita stocul de capital din
economie si vor avea un impact pozitiv semnificativ asupra perspectivelor de dezvoltare si

crestere economica.

14, Datoriile creditoare ale sistemului bugetar vor fi mentinute in limitele existente si nu
se va admite o eventuala crestere a lor. Ca urmare a obtinerii Tn anul 2006 a unei restructurari
a datoriei de stat externe catre creditori bilaterali, prin intermediul Clubului de la Paris,
Guvernul si-a asumat angajamentul de achitare a arieratelor acumulate si de onorare pe

deplin a obligatiunilor sale, conform acordurilor bilaterale reesalonate.

15. O provocare majora cu care se confruntd Guvernul ramane a fi diminuarea
vulnerabilitatii Republicii Moldova la socurile rezultate Th urma cresterii preturilor la
resursele energetice. Autoritatile vor asigura mentinerea tarifelor la gazele naturale si
electricitate la nivelul de recuperare deplina a costului pentru toate categoriile de
consumatori, iar tarifele la energie termica si asigurarea cu apa potabila vor fi ajustate treptat,
pentru a atinge nivelul de recuperare deplina a costului, pentru toate categoriile de
consumatori. Tn acest scop, intentiondm s& aprobdm, pana la inceputul lunii decembrie
curent, legea prin care responsabilitatea de a stabili tariful pentru livrarea apei potabile si
furnizarea energiei termice va fi delegatd Agentiei Nationale de Reglementare in Energetica.
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Tn cazul In care costul energiei va continua s& creasca, Guvernul va aloca resurse bugetare
suplimentare pentru a compensa institutiilor publice costurile aferente acestor majorari si a
proteja paturile vulnerabile ale populatiei, mentinand in acelasi timp deficitul bugetar
convenit. Ne angajam cu fermitate sa ne asiguram ca cele mai sarace paturi sociale vor fi
protejate impotriva efectelor majorarii pretului la energie, inclusiv prin acordarea

compensatiilor nominative si tarifelor pentru consumul minim.

16. Pentru a imbunatati durabilitatea financiara a bugetului asigurarilor sociale de stat,
Guvernul va continua reforma in sistemul de pensii pentru fermieri prin consolidarea
legéturii dintre contributii si beneficii. De asemenea, va continua implementarea sistemului
de evidenta individuala a contributiilor de asigurari sociale de stat prin integrarea datelor
privind contributiile Tn baza de date a Casei Nationale de Asigurari Sociale. Tn scopul
asigurarii stabilitatii financiare a bugetului asigurarilor sociale, pana la finele anului 2008 se
va efectua trecerea la calcularea beneficiilor, inclusiv a pensiilor, reiesind din contributiile de

asigurari sociale transferate la bugetul asigurarilor sociale de stat de catre solicitant.

E. Politici monetare si financiare

17.  Tnanul 2007, Banca Nationald a Moldovei va promova in continuare o politica
monetara prudenta in scopul mentinerii stabilitatii preturilor si atingerii nivelului stabilit al
inflatiei de 10% (pentru perioada decembrie 2006 - decembrie 2007). Programul prevede ca
baza monetara se va majora cu 9,7% pe parcursul anului, pana la sfarsitul lunii decembrie
2007, iar ratele dobanzilor vor deveni pozitive in termeni reali. Acest obiectiv va fi atins prin
reglementarea bazei monetare, prin aplicarea instrumentelor indirecte ale politicii monetare,

punand accent deosebit asupra operatiunilor REPO si REPO inverse.

18.  Tnanul 2007 Banca Nationald a Moldovei va continua mentinerea unui regim flotant
al cursului de schimb si va interveni pe piata valutara externa doar in scopul neadmiterii
fluctuatiilor excesive ale monedei nationale. Scopul prioritar al politicii monetare este

asigurarea stabilitatii preturilor.
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19. Examinam posibilitatea trecerii la un cadru oficial de tintire a inflatiei pe viitor. Degi
intelegem c& Moldova inca nu este gata pentru un cadru oficial de tintire a inflatiei,
intreprindem, intre timp pasi de imbunatatire a cadrului de politica monetara. De exemplu, n
scopul atingerii obiectivului privind rata inflatiei, a fost instituit un organ consultativ comun -
Comitetul de Gestionare a Lichiditatii, format din reprezentantii Bancii Nationale a Moldovei
si Ministerului Finantelor. Comitetul de gestionare a Lichiditatilor se va convoca nu mai rar
de o data pe luna sau in functie de necesitate, cu scopul de a imbunatati previzibilitatea
politicii monetare. Tn acest context, incepand cu bugetul pentru 2008, legea anuald a
bugetului nu va mai obliga BNM sa re-emita bonurile de trezorerie de stat, Comitetul de
Gestionare a Lichiditatilor va prelua aceste intrebari, iar Ministerul Finantelor si BNM vor
semna un Memorandum de Tntelegere privind volumul hartiilor de valoare care pot fi lansate

pe piata pe parcursul anului bugetar.

20.  Avem intentia de a moderniza relatiile financiare dintre Ministerul Finantelor si BNM
prin imbunatatirea transparentei acestora. Astfel, cele doua institutii vor intreprinde un sir de
pasi pe parcursului unui an sau doi:
= Am convenit asupra unui acord de deservire dintre cele doua institutii care
specifice comisioanele percepute pentru serviciile prestate de BNM, precum si
nivelul de remunerare a conturilor bugetului public national pentru soldurile aflate
la contul Trezoreriei iTn BNM.
= Pornind de la faptul ca nivelul capitalului Bancii Nationale este mai jos decat
nivelul dorit, pana la 31 martie 2007 vom prezenta Parlamentului pentru aprobare
proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii cu privire la Banca
Nationald, prin care sa stabilim ca capitalul BNM trebuie sa creasca dinamic,
proportional cu marimea bilantului contabil al Bancii. Tn special, modificarile care
ne asteptam sa fie aprobate in Parlament pana la 30 septembrie 2007 vor stabili ca
nivelul adecvat al capitalului BNM sa constituie cel putin 10% din obligatiile
monetare ale BNM.
= Pentru a ne asigura ca nivelul capitalului BNM este restabilit la nivelul adecvat
relativ rapid, pana la 31 decembrie 2007 Guvernul va ,,injecta” cel putin 250

milioane lei sub forma de active lichide (cum ar fi defalcari directe din buget



-65 - ANEXA I

si/sau hartii de valoare de stat tranzactionabile) Tn capitalul BNM, desi
»injectdrile” de capital nu vor afecta plafonul deficitului bugetar convenit in
program. Mai mult decét atat, incepand cu 2008, marimea venitului net al BNM
transferat in bugetul de stat va constitui nu mai mult de 50%, atat timp, cat nivelul
capitalului va ramane mai jos de pragul fixat.

= 1n final, in scopul asigurarii cd BNM are stabilitatea financiara adecvata care i-ar
permite sa promoveze o politica monetara Tn viitorii ani, pana la sfarsitul lunii
septembrie 2007 Guvernul si BNM vor adopta un plan de conversiune a stocului
de creante ale Guvernului catre BNM, ramas nerambursat, anticipand ca

conversiunea va avea loc in primul trimestru al anului 2008.

21.  Speram sa acceleram dezvoltarea sectorului financiar nebancar in Moldova ca mijloc
de stimulare a cresterii economice in toata tara. Ca rezultat, pana la 31 martie 2007 vom
adopta actele normative privind crearea Comisiei Nationale a Pietei Financiare (CNPF).
CNPF va fi independenta din punct de vedere financiar si operational, iar odata ce va atinge
capacitatea operationala deplina, va capata dreptul sa emita si sa retraga licente pentru toate
tipurile de activitate financiara nebancara pe care le va supraveghea. Intre timp, ca masura
tranzitorie, Legea cu privire la CNPF va specifica ca — In caz de incalcare a normelor
prudentiale — CNPF va avea dreptul sa suspendeze licentele agentilor economici care se vor
afla sub supravegherea sa si ca suspendarea activitatii nu putea fi revocata decat cu acordul
CNPF. Noua institutie va fi creatd pana la 30 iunie 2007 si va atinge capacitatea operationala
deplind nu mai tarziu de 30 septembrie 2008. Am solicitat actualizarea Programului de
Evaluare a Sectorului Financiar (FSAP), care va examina, in parte, reformele din acest
domeniu si va propune masuri menite sa asiste Moldova in conformarea la cele mai bune

practici europene si internationale.

22.  Caprim pas n privatizarea ,,Bancii de Economii” (BEM) catre un investitor bancar
strategic, pana la 31 decembrie 2006 vom selecta una din companiile straine participante la
concursul anuntat pe 28 aprilie 2006, care sa efectueze o evaluare independenta a valorii de
piata a BEM. Desi ar putea sa dureze mai mult, speram cé evaluarea va lua sfarsit pana la 30

septembrie 2007. Intentiondm sa solicitam sustinerea institutiilor financiare internationale n
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pregétirea lansarii BEM pe piata, la scurt timp dupé finalizarea evaludrii. Intre timp,
Guvernul si BNM vor continua sa se abtina de la acordarea unui regim preferential bancii,

inclusiv referitor la impozitare, reglementare prudentiala sau acces la resurse.

F. Reforme structurale

23.  Socurile externe pe care Moldova le infrunta, necesita accelerarea reformelor
structurale pentru restabilirea ritmului de crestere economica cat mai rapid posibil. Prin
urmare, in 2007 intentionam s& ntreprindem masuri indraznete pentru a eficientiza
functionarea sectorului public si a Tmbunatati mediul de afaceri. Vom acorda o atentie
deosebita masurilor care au drept scop promovarea exporturilor si diversificarea pietelor de

desfacere.

Politica comerciala si promovarea investitiilor

24.  Tn scopul TImbunétatirii climatului investitional si consolidarii capacitatii Republicii
Moldova de a patrunde pe pietele externe, Guvernul va implementa Strategia sa de atragere a
investitiilor si promovare a exportului pentru 2006-2015. Actiunile care urmeaza a fi
intreprinse in 2007 includ: (i) lucru in vederea incheierii unui Acord de comert liber asimetric
cu UE; (i) efectuarea unui studiu detaliat privind implicatiile economice ale integrarii
Romaniei in UE pentru Moldova; (iii) crearea in 2008 a unor laboratoare acreditate de testare
si asigurare a calitatii produselor autohtone (incepand cu vinul si incluzand ulterior alte
produse agricole), in conformitate cu standardele europene; si (iv) implementarea reformei
privind acordarea patentei de intreprinzator, inclusiv prin elaborarea unor metode

simplificate de evidentd contabild pentru unitatile comerciale mici si mijlocii.

25.  n scopul credrii unei infrastructuri tehnice in conformitate cu standardele UE,
Guvernul va elabora Tn anul 2007 proiectul de lege cu privire la parteneriatul public-privat,
care va stipula un spectru larg de instrumente si mecanisme de colaborare i interactiune

dintre sectorul public si privat, in vederea finantarii investitiile publice, inclusiv cele in
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infrastructurd, asigurandu-ne, concomitent, ca obligatiunile conditionate aparute in acest

proces sunt raportate in mod transparent pietei financiare, precum si Parlamentului.

26.  Consolidarea businessului mic si mijlociu este unul din elementele - cheie care va
contribui la cresterea economica si reducerea siraciei in Moldova. Tn scopul sustinerii
intreprinderilor mici si mijlocii, pe parcursul anului 2007, vom implementa actiunile
prevazute in Strategia de dezvoltare a businessului mic si mijlociu pentru 2006-2008, care a
fost aprobata de Guvern in luna mai curent si prevederile Legii privind sustinerea
intreprinderilor mici si mijlocii. Acestea clarifica statutul ntreprinderilor mici si mijlocii si
ofera mecanisme de asistenta a acestora prin crearea unor fonduri speciale care vor fi

finantate de catre Guvern precum si de catre donatori.

Reforma administratiei publice

217, Prima etapa de evaluare functionalad in contextul reformei administratiei publice
centrale a fost finisata. Aceasta cuprinde ministerele, autoritatile cheie din administratia
publica centrald si procesul de luare a deciziilor Tn administratia publica centrala. A doua
evaluare functionala va fi desfasurata pana la sfarsitul anului 2006 si va cuprinde autoritati
publice la nivel central care nu au fost incluse Tn prima etapa si se va extinde in jos, la
nivelele desconcentrate ale administratiei publice centrale. Tn baza rezultatelor analizei
functionale in 2007 vor fi intreprinse urmatoarele actiuni: i) definitivarea mandatelor
institutiilor si autoritatilor cuprinse in analiza functional&; precum si ii) modificarea
regulamentelor acestora cu scopul re-atribuirii responsabilitatilor si competentelor relevante.
Tn scopul imbunatatirii procesului decizional, in cadrul Aparatului Guvernului se va crea o
unitate de coordonare si analiza a politicii centrale, si Tn urma evaluarii experientei activitatii
unitatilor - pilot care au fost create in 6 ministere, pot fi create unitati de evaluare, analiza si

monitorizare a politicilor si in alte ministere.

28.  Guvernul intentioneaza sa creeze o unitate la nivel central, Tmputernicita sa
eficientizeze politicile de personal si procedurile in domeniul serviciului public. Pe parcursul

anului 2007, va fi proiectat un sistem informational computerizat, numit Registrul
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functionarilor publici si functiilor publice. De asemenea, vor fi elaborate principii practice de
angajare, selectare si promovare a functionarilor publici, bazate pe baza de merit.

Reforma regulatorie

29. Pe parcursul anului 2007 va continua cea de-a doua etapa a reformei regulatorii.
Guvernul va implementa Strategia Nationalda a Reformei Regulatorii, conform céareia se va
optimiza sistemul acordarii patentelor de Tntreprinzator, iar in activitatea autoritatilor publice
vor fi introduse elemente din procedura ,,ghiseului unic”, inclusiv prin interconectarea lor
electronica, menita sa faciliteze schimbul electronic de date. Tn scopul sporirii gradului de
transparentd in elaborarea legilor si actelor normative, in 2007 va fi aplicata metodologia de
Analiza a Impactului de Reglementare (AIR), care presupune atribuirea acestor functii

autoritatilor administratiei publice centrale.

30.  Guvernul va depune eforturi pentru optimizarea procedurilor de lichidare a afacerii.
Tn acest context, vor fi Intreprinse masuri pentru reducerea termenelor si reducerea la
minimum a necesitatii ca antreprenorii sa prezinte autoritatilor publice certificate si a alte
documente pentru lichidarea afacerii. La lichidarea afacerii Va fi introdus, de asemenea,

»ghiseul unic”.

Managementul Finantelor Publice si Administratia Fiscala

31.  Guvernul va continua procesul de imbunatatire a managementului finantelor publice
prin promovarea reformelor necesare care sunt indispensabile Tn reformarea institutiilor

bugetare si ajustarea cadrului legislativ la cerintele si standardele UE.

32.  1n baza planului de actiuni aprobat, Ministerul Finantelor, in colaborare cu Casa
Nationala de Asigurari Sociale si Compania Nationala de Asigurari in Medicina, va
implementa Th 2007 un sistem care va permite gestionarea veniturilor bugetului asigurarilor
sociale de stat (BASS), precum si fondului asigurarilor obligatorii de asistentd medicala prin

Trezoreria de Stat, ceea ce va asigura reducerea la zero a soldurilor Tn bancile comerciale. Tn
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procesul elaborarii bugetului de stat pentru 2008, Guvernul intentioneaza sa continue

eliminarea fondurilor speciale.

33.  Tnbaza strategiei de dezvoltare a serviciului fiscal, elaborati cu asistenta FMI,
Guvernul va crea in primul trimestru al anului 2007 un comitet coordonator la nivel Tnalt,
menit sa supravegheze reforma si sa asigure un larg suport politic. Comitetul coordonator va
include membri din afara Inspectoratului Fiscal de Stat (IFS). Tn acelasi timp, IFS va crea un
grup de lucru pentru scopurile modernizarii la sediul sau central care va gestiona reforma si

va fi responsabil de lucrul cu donatorii externi.

Privatizarea si gestionarea patrimoniului public

34.  Tnbaza Legii cu privire la gestionarea si deetatizarea proprietatii publice, care
urmeaza sa fie adoptata pana la finele lunii decembrie 2006, Guvernul va intocmi lista
orientativa a actelor normative ce vor fi elaborate si executate in domeniul gestionarii
patrimoniului public. Guvernul va raporta Parlamentului, odata cu prezentarea proiectului
Legii bugetului pentru 2008, performantele financiare a intreprinderilor de stat (atat a
intreprinderilor 100% in proprietatea deplina a statului, cét si a societatilor pe actiuni, unde
statul detine cota majoritara) in 2006.

35. Pentru perfectionarea procedurii de restructurare a intreprinderilor insolvabile
Consiliului Creditorilor va fi lichidat pana la sfarsitul anului 2006, iar responsabilitatile de
monitorizare a datoriilor fiscale si ne-fiscale vor fi preluate la inceputul anului 2007 de céatre

Inspectoratul Fiscal de Stat si instantele de judecata.
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36.  Republica Moldova Tsi asuma total angajamentul in implementarea Planului de
Actiuni European de Vecinatate al Republicii Moldova — UE, semnat in februarie 2005.
Planul acopera aproape toate aspectele activitatii politice, economice si sociale din Republica
Moldova si a fost conceput in conformitate cu SCERS. Reiesind din decizia Guvernului de a
prelungi termenul de implementare a SCERS cu nca un an, n anul 2007 se prevede
elaborarea unei noi versiuni a Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Saraciei pe
termen mediu, Tn baza unui proces participativ. Tinand cont de faptul ca Planul de Actiuni
European de Vecinatate al Republicii Moldova — UE trebuie finalizat in anul 2007, Guvernul
va asigura ca elaborarea ambelor documente s fie realizatd in paralel, pentru a asigura
consecventa acelor documente si beneficiul reciproc. Mai mult decat atat, in scopul evitarii
dublarii eforturilor, Guvernul intentioneaza sa coordoneze implementarea, monitorizarea si
evaluarea ambelor planuri intr-un mod consecvent, in baza consultérilor periodice cu

Comisia Europeand, Banca Mondiald, FMI si alte parti interesate.
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Tabelul 1. Actiunile de prioritate, criteriile de performanta si indicatorii de monitorizare

(Toate conditiile prevazute in MPEF 2006 raman Tn vigoare)

Actiuni de prioritate

Aprobarea de Parlament a Legii prin care responsabilitatea de stabilire a tarifelor pentru

livrarea apei potabile si furnizarea energiei termice va fi transferata la ANRE (pct. 15).

Scrisoarea adresata Corporatiei Financiare Internationale pe langa Banca Mondiala prin care
se solicita asistenta Tntru pregatirea lansarii pe piata a actiunilor statului in Banca de
Economii Tn scurt timp dupa finalizarea evaludrii independente care, conform asteptarilor

autoritatilor, urmeaza s fie finalizata catre 30 septembrie 2007 (pct. 22).

Criterii de performanta structurala

Permanent

Guvernul si BNM vor continua sa se abtina de la acordarea tratamentului preferential Bancii
(pct. 22).

31 decembrie 2006

Majorarea tarifelor pentru livrarea apei potabile si furnizarea energiei termice pana la nivelul

de cel putin 55 la suta din costul de recuperare, cu majorarea simultana a compensatiilor

pentru gospodariile sarace, in scopul reducerii impactului asupra lor (pct. 15).
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31 martie 2007

Remiterea catre Parlament a proiectului Legii prin care se stabileste ca nivelul adecvat al
capitalului BNM sa constituie cel putin 10 la suta din obligatiile monetare, iar cota venitului
net retinut de BNM s constituie 50 procente atata timp cét nivelul capitalului va ramane mai
jos de pragul fixat (pct. 20).

Indicatori structurali de monitorizare

Continuu

Tarifele pentru consumul de gaze naturale si electricitate se vor mentine la nivelul de

recuperare a costurilor (pct. 15).

31 decembrie 2006

Adoptarea unui acord de prestare a serviciilor prin care vor fi modernizate relatiile financiare

intre Ministerul Finantelor si Banca Nationala (pct. 20).

31 martie 2007

Adoptarea de catre Parlament a Legii privind CNPF care sa stabileasca ca pana la momentul
cand CNPF fsi va atinge capacitatea operationala deplina, CNPF va fi abilitata cu dreptul de a
suspenda licentele institutiilor financiare nebancare pe care le supravegheaza pe motivul
incélcarii normelor prudentiale si ca suspendarea activitatii nu poate fi revocata decét cu
acordul CNPF (pct. 21).

30 iunie 2007
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CNPF este creata si dispune de o capacitate operationala suficienta pentru supravegherea sectorului
financiar nebancar, inclusiv are dreptul de a suspenda licentele pentru incalcarea normelor

prudentiale (pct. 15).

30 septembrie 2007

Aprobarea de catre Parlament a Legii prin care se stabileste ca nivelul adecvat al capitalului
BNM sa constituie cel putin 10 la sutd din obligatiile monetare, majorand cota potentiala a

venitului net retinut de BNM la 50 procente (pct. 20).

Proiectul Legii bugetului pentru anului 2008 va fi elaborat, tinand cont de faptul ca cota
venitului net al BNM transferata la buget va constitui nu mai mult de 50 procente atéat timp,

cat nivelul capitalului raméne mai jos de pragul fixat (pct. 20).

Majorarea tarifelor pentru livrarea apei potabile si furnizarea energiei termice pana la nivelul
de cel putin 70 la suta din costul de recuperare, cu majorarea simultana a compensatiilor

pentru gospodariile sarace, Tn scopul reducerii impactului asupra lor (pct. 15).

Guvernul si BNM vor adopta un plan de conversiune Tn hartii de valoare a stocului rdmas al
creantelor BNM fata de Guvern (pct. 20).

31 decembrie 2007

Guvernul va majora capitalul BNM cu cel putin 250 milioane lei, sub forma de active lichide
(cum ar fi defalcari directe din buget si/sau hartii de valoare de stat tranzactionabile) (pct.
20).

Transferarea soldurilor conturilor CNAS si CNAM la contul unic al Trezoreriei de stat la
BNM, cu pastrarea la bancile comerciale doar a operatiunilor zilnice cu mentinerea la zero a

soldurilor acestor conturi (pct. 32).
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MEMORANDUMUL TEHNIC DE INTELEGERE®

1. Acest Memorandum Tehnic de Tntelegere (TMU) are drept scop definirea variabilelor
determinate de tintele cantitative (criteriile de performanta si tintele indicative, vezi Tabelul 1)
stabilite de Memorandumul cu privire la Politicile Economice si Financiare (MEFP) si descrierea
metodelor care urmeaza a fi utilizate pentru evaluarea performantei programului in raport cu aceste
criterii.

. ASUMARI PENTRU SCOPURILE PROGRAMULUI

2007
2. Debursarea creditului n valoare de 58 milioane dolari SUA
3. Veniturile bugetului de stat din privatizare se vor cifra in 2007 la 155 milioane lei.
4, Tn scopul monitorizarii programului, componentele bilantului contabil ale BNM, denominat

n dolari SUA, vor fi convertite la cursul de schimb stabilit de program. Cursul de schimb stabilit
de program pentru leul moldovenesc (MDL) in raport cu dolarul SUA este de 13,2911 lei pentru

un dolar SUA. Tn scopuri de program, sumele denominate in alte valute vor fi convertite in dolari
SUA prin aplicarea cros-cursului de schimb vis-a-vis de dolarul SUA, care prevaleaza la sfarsitul
lunii septembrie 2006 (USD/€ = 1,2660, USD/£= 1,8702, SDR/USD = 0,6773).

5. Pentru a calcula ajustarile la debursarile din sursele externe, in cazul in care acestea vor
depasi sumele prevazute de program, va fi utilizat cursul de schimb valabil la ziua debursarii.
Pentru a calcula ajustari in cazul insuficientei debursarilor in raport cu sumele prevazute de
program, pentru aceasta debursare va fi utilizat cursul de schimb asumat de program.

I1. CERINTELE PRIVIND PREZENTAREA RAPOARTELOR

6. Datele macroeconomice necesare pentru evaluarea criteriilor de performanta si a tintelor
indicative, in scopul méasurarii performantelor vor fi prezentate personalului FMI, incluzand, dar
nefiind limitate la datele indicate in Tabelul 2. Autoritatile vor asigura remiterea prompta catre
personalul FMI a informatiilor vizand rectificarea datelor.

5 Acest Memorandum Tehnic de Tntelegere se aplica numai fatd de obiectivele/criteriile cantitative stabilite pentru
anul 2007. Pentru anul 2006, raméane obligatoriu TMU precedent, care a fost o parte din programul PRGF aprobat de
catre Consiliul Executiv al FMI Tn luna mai 2006,.
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I11. TINTELE SI DEFINITIILE PENTRU SCOPURILE PROGRAMULUI

Limita minima a stocului rezervelor internationale nete (NIR)

('milioane lei)

Nivelele minime

Pozitia la Rezervele internationale nete

31 decembrie 2006 7380 (tintd indicativa)

31 martie 2007 7 737 ( criteriu de performanta)

30 iunie 2007 7967 (tinta indicativa)

30 septembrie 2007 8207 (tintd indicativa)

31 decembrie 2007 8 789 (tinta indicativa)

7. Rezervele internationale nete ale BNM in valutele convertibile sunt definite ca diferenta

dintre rezervele brute si pasivele Tn valutele convertibile. Tn scopurile de monitorizare a acestui

T
agmgwg

e

achitari la efectuarea tranzactiilor internationale, calculate, reiesind din asumarile programului la
cursul de schimb bilateral. Din activele de rezerva se exclud subscrierile de capital la institutiile
financiare strdine, activele ne-financiare pe termen lung, debursarile mijloacelor de catre Banca
Mondiala sau orice alta institutie internationald menite pentru re-creditare si implementare a
proiectelor, activele in valute neconvertibile si activele externe depuse drept gaj pentru creditele
externe sau altfel grevate, inclusiv platile Tn valuta straina rezultate n urma tranzactiile cu active
derivative (contracte de tip futures, forward, swap sau optiuni). Pasivele de rezerva in valutele
convertibile sunt definite ca utilizarea creditului FMI si pasivele BNM in valutele convertibile fata
de nerezidenti, cu scadenta initiala pana la si inclusiv un an. Din pasivele de rezerva se exclud
pasivele cu scadenta initiala mai mare de un an.

Plafoanele activelor interne nete (NDA)
si ale bazei monetare a NBM

(milioane lei)
Pozitia la: Nivelul maxim Nivelul maxim
NDA Baza monetara (tinta indicativa)
31 decembrie 2006 -768 (tintd indicativa) 6612

31 martie 2007 -997 (criteriu de performanta) 6 740
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30 iunie 2007 -1 081 (tinta indicativa) 6 886
30 septembrie 2007 -1 174 (tinta indicativa) 7033
31 decembrie 2007 -1 535 (tinta indicativa) 7 255
8. Baza monetara este definita ca circulatie monetara (in afara bancilor), numerar in

casa bancilor, total rezerve obligatorii si soldul aflat la conturile corespondente in lei ale
bancilor la BNM.

9. Activele interne nete ale BNM sunt definite ca diferenta dintre baza monetara (vezi
definitia din alineat ul 8) si activele externe nete ale BNM.

10.  Activele externe nete ale BNM sunt definite ca rezerve brute in valute convertibile
(conform definitiei din 7) plus active externe in valute neconvertibile, fonduri debursate

de Banca Mondiala sau alte institutii internationale, destinate pentru acordarea creditelor si
implementarea proiectelor, si activele externe gajate sau grevate intr-un alt mod, inclusiv
cereri in valuta straina care rezultd din tranzactiile cu activele derivative si alte active externe
nete minus obligatiunile Tn valuta straina ale BNM fatd de nerezidenti.

Limita minima a totalului soldului de casa al bugetului guvernului general
(milioane lei)

Soldul de casa

Schimbare cumulativa din 31 decembrie 2005

31 decembrie 2006 (tinta indicativa) -210
Schimbare cumulativa din 31 decembrie 2006
31 martie 2007 (criteriu de performantd) -144
30 iunie 2007 (tinta indicativd) -248
30 septembrie 2007 (tinta indicativa) -238
31 decembrie 2007 (tinta indicativa) -233
11. Definitia bugetul guvernului general include bugetele guvernelor central si local. Totodata, bugetul

guvernului central include fondul de asigurare sociald, fondul de asigurare in medicing, fonduri speciale si
extrabugetare si proiectele investitionale finantate din exterior. Bugetul guvernului local include fonduri speciale si
extrabugetare. Autoritatile vor informa personalul FMI despre aparitia fondurilor speciale sau extrabugetare noi care
pot fi create pe parcursul programului in scopul executarii operatiunilor cu caracter fiscal si vor asigura includerea
acestor fonduri Tn bugetul public national. Se exclud orice entitdti de stat care au un statut legal separat. Creditul net al
sistemului bancar cétre guvernul general este definit ca datorii restante ale sectorului bancar fata de guvernul general
(cu excluderea cererilor asociate cu dobanda calculata, platile fiscale si contributiile la Fondul Social ale bancilor
comerciale si acordarea creditelor de bancile comerciale din contul creditelor externe), inclusiv overdraft-uri, credite
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T

calculate la depozitele guvernului si inclusiv conturile proiectelor investitionale finantate din surse externe)®.
Ministerul Finantelor va pune la dispozitie date cu privire la valorile mobiliare de stat detinute si cu privire la
proiectele investitionale finantate din surse externe.

12. Limitele trimestriale ale sumei deficitului de casa al bugetului guvernului general sunt cumulative si vor
fi monitorizate din punct de vedere financiar ca suma creditului net al sistemului bancar fata de guvernul general (cu
excluderea modificarii stocului hartiilor de valoare de stat emis pentru scopurile recapitalizarii bancii centrale),
plasarea netd de guvernul general a hértiilor de valoare Tn afara sistemului bancar national, alte credite nete acordate
guvernului general de sectorul nebancar national, mijloace obtinute de guvernul general din contul datoriei externe'’
pentru sustinerea directd a bugetului si pentru implementarea proiectelor specifice minus principalul achitat si
veniturile din privatizare obtinute Tn rezultatul vanzarii activelor de stat, dupa deducerea costurilor direct asociate cu
vanzarea acestor active.

13. Hartii de valoare de stat in forma de obligatiuni cu cupon zero, comercializate cu o reducere vizavi de
valoarea lor nominald, vor fi tratate ca articole de finantare in evidenta fiscald, prin inregistrarea sumelor obtinute de
facto de la cumpardtori. La data de rascumparare, valoarea de vanzare va fi inregistrata ca amortizare, iar diferenta
intre amortizare, astfel definitd, si valoarea nominala va fi nregistrata ca achitare a dobanzii la datoria interna.

14. Limitele datoriei externe se aplicd la (i) contractarea sau garantarea datoriei externe neconcesionale pe
termen scurt (cu scadenta initiald pand la si inclusiv un an) si (ii) contractarea sau garantarea datoriei neconcesionale
pe termen mediu si lung, cu scadenta initiala mai mare de un an. Datoria pe termen scurt include toate obligatiile pe
termen scurt, cu excluderea creditelor comerciale de import. Datoria pe termen scurt exprimata Tn alte valute decat
dolarul SUA va fi convertitd Tn dolari SUA la cursul de schimb prevalent la data debursérii. Datoria pe termen mediu
si lung exprimata n alte valute decat dolarul SUA va fi convertita in dolari SUA conform cursului de schimb
Tncrucisat actual.

15. Notiunea de datorie se aplica asa cum este definitd la punctul nr. 9 din Liniile Directoare ale FMI privind
Criteriile de Performanta referitoare la datoria externd, adoptate la 24 august 2000 (Decizia nr. 12274-(00/85)*® . Acest
criteriu de performanta se aplica nu numai la datorie in sensul exprimat mai sus, ci si la angajamentele contractate sau
garantate pentru care nu a fost primita valoarea.

16. Pentru scopurile programului, garantarea unei datorii apare din orice angajament explicit legal al Guvernului
sau al BNM sau al altei institutii care actioneaza din numele Guvernului de a deservi o astfel de datorie n cazul
neachitarii din partea recipientului.

17. Concesionalitatea va fi calculata prin aplicarea ratelor de scont pentru valutele specifice pe baza ratelor de
referinta pentru dobanzile comerciale (CIRR) ale OECD. Media CIRR de zece ani va fi utilizata ca rata de scont
pentru evaluarea concesionalitdtii creditelor cu scadenta initiala de cel putin 15 ani, iar media CIRR pentru sase luni va
fi utilizata pentru evaluarea concesionalitatii creditelor cu scadenta initiala de mai putin de 15 ani. Atat la media de
zece ani, cat si la cea de sase luni se vor aplica urmatoarele marje: 0,75 procente pentru perioada de rambursare mai

18 pentru calculul sumei nete a creditului acordat guvernului general de cdtre sistemului bancar vor fi excluse conturile 1711, 1713,
1731, 1732, 1733, 1735, 1761, 1762, 1763, 1801, 1802, 1805, 1807, 2711, 2717, 2721, 2727, 2732, 2733, 2796, 2801, 2802 si 2811.
7 Datoria este definita in sensul prezentat in trimiterea nr. 3; vezi alineat ul privind plafonul datoriei externe.

18 Datoria este definita ca obligatie curentd, adica obligatie conventionald, creaté Tn baza contractului prin furnizarea valorii, fie i
forma activelor (inclusiv valutele) sau serviciilor, care solicitd de la cel obligat sa efectueze una sau mai multe plati in forma
activelor (inclusiv valutele) fie a serviciilor, la un moment dat n viitor; aceste plati vor fi utilizate pentru achitarea obligatiilor
aferente sumei principale si/sau dobanzii asumate in baza contractului. Datoriile, penalitatile si recuperarea pierderilor n baza
hotarariilor instantei judecatoresti cauzate de neachitdri in cadrul obligatiunilor contractuale care constituie datoria se considera
datorie. Neachitarea unei astfel de obligatii care, conform acestei definitii, nu se considerd datorie (de exemplu, achitarea contra
livrarii) nu va conduce la majorarea datoriei.
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mica de 15 ani; 1 procent pentru perioada de 15-19 ani; 1,15 procente pentru perioada de 20-30 ani si 1,25 procent
pentru perioada de mai mult de 30 ani. Conform acestei definitii, numai Tmprumuturile cu elementul nerambursabil de
cel putin 35 procente din valoarea totald a imprumutului vor fi excluse din plafoanele stabilite la Tmprumut. Plafonul
datoriei nu se va aplica la imprumuturi clasificate ca obligatii ale BNM fata de rezervele internationale.

18. Tn scopurile programului, stocul datoriei externe include angajamentele fatd de deservirea datoriei cu
termenul expirat (rambursarea sumei principale a imprumutului si achitarea dobanzii) care apar in legdtura cu orice
datorie contractatd sau asumata de Guvernul Republicii Moldova sau de BNM, sau de orice altd institutie care
actioneaza din numele Guvernului Republicii Moldova. Plafonul privind achitarea noilor datorii externe va fi aplicat
permanent, pe Tntreaga duratd a aplicarii mecanismului PRGF. Plafonul nu se aplica la achitarea datoriei externe care
apare din renegocierea datoriei externe cu creditorii externi, inclusiv cu creditorii-membrii ai Clubului de la Paris; si Tn
mod concret, la achitarea datoriei externe in cazul in care creditorul este de acord cu améanarea achitarii pana la
initierea negocierilor.

19. Datoriile aferente cheltuielilor sunt definite ca diferenta intre obligatiile de plata scadente si achitarile
efectuate real. Acestea pot sa apara la orice articol de cheltuieli, inclusiv transferuri, deservirea datoriei, salarii, pensii,
achitarea consumului de energie sau plata pentru bunuri si servicii. Datoriile aferente cheltuielilor la plata bunurilor si
serviciilor prestate de furnizori sunt definite ca obligatii fata de furnizori, datorate, dar neachitate pe o perioada mai
mare de 30 zile si care sunt necontestate. Datoriile acumulate intre bugetul de stat, guvernele locale, fondul social,
fondul de asigurari in medicina si fondurile extrabugetare nu se includ in plafonul datoriilor aferente cheltuielilor
bugetului public national.

1V. AJUSTARI

20. Tn cazul in care suma veniturilor din privatizare in bugetul de stat va depasi asumarile utilizate pentru
scopurile programului, va fi necesara initierea negocierilor cu personalul FMI pentru a conveni asupra modului de
utilizare a acestora.

21. Tn cazul in care debursarile Tmprumuturilor externe vor depasi asumarile utilizate pentru scopurile
programului, plafonul deficitului de casa al guvernului general va fi majorat cu o valoare corespunzatoare, pana la
limita cumulativa de 146 milioane lei. In cazul insuficientei debursarilor, plafonul va fi diminuat cu suma deplina.

22. Plafonul deficitului total de casa al guvernului general va fi majorat cu valoarea banilor platiti pentru
recapitalizarea BNM sau cu valoarea nominala a hartiilor de valoare de stat emise pentru aceleasi scopuri.
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ANEXA 111

Tabelul 2. Moldova: Datele solicitate de personalului FMI

Articol

Periodicitate

Datele fiscale (prezentate de Ministerul Finantelor)

Operatiunile bugetului public national: venituri, cheltuieli si
finantare (functionald si economica).
Datoria interna

Avrieratele interne

Venituri din privatizare varsate Tn buget (in lei si in valuta strdina,
fara costul tranzactiei de vanzare)

Datele monetare (prezentate de BNM)
Sinteza monetard a BNM

Sinteza monetara vizand sistemul bancar

Cerintele nete vizavi de guvernul general (BNM si bancile
comerciale)

Indicatorii financiari ai bancilor comerciale (Departamentul
Supraveghere Bancara al BNM)

Fluxuri de numerar Tn valutele strdine
Operatiuni valutare (datele BNM)

Datele pietei valutare (volumul vanzarilor, interventii, cursul de
schimb)

Operatiuni de sterilizare efectuate de BNM
Tranzactii pe piata interbancara (volumul, ratele medii)

Balanta de plati (prezentate de BNM)
Datele contului curent si ale contului de capital

Transferuri/remitente prin intermediul sistemului bancar

Datele privind datoria externa (prezentate de MF)

Informatii vizand noile imprumuturi externe contractate sau
garantate de Guvern

Deservirea datoriei: total spre achitare, cu indicatia creditorilor si
real achitata

Debursarea granturilor si creditelor, cu indicatia creditorului

Lunar, nu mai tarziu de trei saptdmani dupa sfarsitul
fiecdrei luni

Lunar, nu mai tarziu de doua saptamani dupa sfarsitul
fiecdrei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptdmani dupa sfarsitul
fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani dupa sfarsitul
fiecarei luni

Saptamanal, nu mai tarziu de o saptamana dupa sfarsitul
fiecarei saptamani

Saptamanal, nu mai tarziu de doua saptamani dupa
sfarsitul fiecdrei saptamani

Saptamanal, nu mai tarziu de doua saptamani dupa
sfarsitul fiecdrei saptamani

Lunar, nu mai tarziu de patru saptamani dupa sfarsitul
fiecdrei luni

Lunar, nu mai tarziu de doua saptamani dupa sfarsitul
fiecdrei luni

Lunar, nu mai tarziu de doud saptamani dupa sfarsitul
fiecdrei luni

Zilnic, nu mai tarziu de 12 ore dupa sfarsitul zilei

Saptdmanal, nu mai tarziu de o sdptamana dupa sfarsitul
fiecarei saptamani
Saptamanal, nu mai tarziu de o saptamana dupa sfarsitul
fiecdrei saptamani

Trimestrial, nu mai tarziu de sase saptdmani dupa sfarsitul

fiecdrui trimestru

Lunar, nu mai tarziu de sase saptamani dupa sfarsitul
fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani dupa sfarsitul
fiecdrei luni
Lunar, nu mai tarziu de trei saptdmani dupa sfarsitul
fiecdrei luni
Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani dupa sfarsitul
fiecdrei luni

Alte date (prezentate de Biroul National de Statistica)
Indice al preturilor de consum (general)

Conturile nationale cu indicatia sectoarelor de producere Tn
termeni nominali si reali

Datele vizand exportul si importul cu indicatia valorii, volumului
si unitdtilor de masura, divizate pe principalele categorii si tari

Lunar, nu mai tarziu de doua saptamani dupa sfarsitul
fiecdrei luni.

Trimestrial, nu mai tarziu de trei luni dupa sfarsitul
fiecdrui trimestru

Lunar, nu mai tarziu de doua luni dupa sfarsitul fiecarei
luni



FONDUL MONETAR INTERNATIONAL
REPUBLICA MOLDOVA

Prima evaluare a performantelor Moldovei in cadrul acordului pe trei ani, vizand
Mecanismul de finantare a cresterii economice si reducerii saraciei si solicitarile:
de derogare de la criteriul de performanta si de suplimentare a accesului la resurse

Informatie suplimentara

Pregatit de Departamentul European
(cu consultarea altor departamente)

Aprobat: de Juha Kéhkdnen si Anthony R. Boote

13 decembrie 2006

1. Acest supliment prezinta evolutiile din Moldova pe perioada dupa pregatirea
raportului personalului FMI. Informatia suplimentard nu modifica in nici un fel mersul
evaluarii personalului FMI.

2. Evolutiile economice recente au fost in mare parte favorabile. Veniturile fiscale
care au depasit si de aceasta data asteptarile, vor permite guvernului sa consolideze pozitia
financiard a BNM, prin injectarea a 250 milioane lei Tn luna decembrie curent'. Bugetul
pentru 2006 excluzand aceasta injectare — care este echivalenta cu 0,6% din PIB — va avea un
mic excedent (de cca. 0,2% din PIB). Intrdrile de valuta au depasit asteptarile, iar leul s-a
apreciat usor. Cu toate acestea, atingand un nivel de peste 14%, inflatia anuala raméne mai
ridicata decét s-a prognozat. Dupa cum este indicat Tn raportul personalului FMI (aliniatul
19), ratele dobanzilor la certificatele BNM au devenit pozitive in termeni reali deja la
Tnceputul lunii decembrie.

3. S-au realizat progrese in eforturile depuse pentru deblocarea importurilor de
vinuri moldovenesti in Rusia. La finele lui noiembrie curent s-a comunicat despre
Tncheierea unui acord intre V. Putin, Presedintele Federatiei Ruse si V. VVoronin, Presedintele
Republicii Moldova. Detaliile raman neclare, dar se considera ca vinurile din Moldova vor
penetra piata Rusiei printr-un singur punct vamal si vor fi supuse unor proceduri speciale de
control a calitatii.?

! Injectarea de capital va indeplini conditionalitatea programului pentru finele anului 2007, cu un an mai
devreme (alineatul 20 din MEFP).

2 Autoritatile Moldovei au creat un laborator de certificare a calitatii vinului, iar incepand cu 1 ianuarie 2007
vor interzice exporturile de vin Tn vrac, care constituiau o pondere semnificativa n total, cu scopul de a preveni
diluarea vinului peste hotare.



4. Desi incheierea acordului mentionat este cu siguranta o veste buna, impactul
asupra economiei Moldovei ramane incert. Chiar daca operatiunile de export vor fi reluate
n curand si se vor derula eficient, efectele negative asupra reputatiei Moldovei vor diminua
cota ei de piata, iar concurenta de pe piata ruseasca — unde alti furnizori si-au intarit deja
pozitiile — este acum mult mai acerba. Prognozele personalului FMI prevedeau ca embargoul
la vin va avea efecte de lunga durata si aceste prognoze continua sa fie actuale in mare
masura, chiar si la aceast’ etapa. Tn particular, personalul Fondului anticipeaza o majorare a
volumului exporturilor de vin catre Rusia in 2007 cu 30% fata de nivelul din 2006, dar totusi
ele vor ramane la numai 1/3 din volumul exportului Tnregistrat Tn 2005.

5. Actiunile de prioritate pentru prima evaluare au fost indeplinite. Autoritatile, de
asemenea, s-au adresat Corporatiei Financiare Internationale printr-o scrisoare din data de

4 decembrie curent, solicitand asistenta in privatizarea Bancii de Economii, iar pe

12 decembrie Parlamentul a aprobat o lege care obliga stabilirea tarifelor pentru caldura si
apa in corespundere cu metodologia Agentiei independente de reglementare in energetica
(ANRE).

6. Acorduri bilaterale au fost incheiate cu toti cei cinci creditori ai Clubului de la
Paris. Tn baza conditiilor acordului semnat la 12 mai cu Clubul de la Paris, negocierile cu
creditorii urmau a fi finalizate pana pe 27 noiembrie, iar autoritatile au efectuat deja prima
tranzactie de platd a arieratelor fatd de Creditorii Clubului la Paris pe 1 noiembrie, asa cum i
era convenit in program.

7. Finantarea promisa de catre donatori a fost confirmata la sedinta grupului
consultativ, care a avut loc pe 12 decembrie, la Bruxelles. Angajamentele specifice trasate
pentru 2007 s-au cifrat la 51 milioane dolari SUA, putin peste cele 47 milioane necesare
pentru acoperirea deficitul in balanta de plati prognozat pentru anul viitor. Tn total, donatorii
au declarat acordarea unei asistente financiare ih suma ceva mai mare de 1,2 miliarde dolari
SUA, pentru urmatorii trei ani, din care aproape un sfert vor veni sub forma de suport bugetar
si al balantei de plati.® Donatorii au salutat progresul realizat de Moldova intr-un sir de
domenii, si in acelasi timp au urgentat intensificarea actiunilor de Tmbunatatire a mediului de
afaceri si de reducere a interventiei guvernului Tn economie.

® Comunicatul de presa referitor la concluziile si rezultatele sedintei donatorilor sunt disponibile pe pagina
www.imf.md . Vezi, de asemenea, raportul Comisiei Europene din 4 decembrie 2006, vizand performantele Moldovei
n cadrul Politicii Europene de Vecinatate, pe site-ul: http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#4.
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Comunicat de presa, nr. 06/280 5 Intern_ational Monetary Fund
PENTRU DISTRIBUTIE IMEDIATA Washington, D.C. 20431 USA
15 decembrie 2006

Consiliul Executiv al FMI a finalizat prima evaluare a performantei Moldovei din cadrul
acordului PRGF, a aprobat majorarea volumului de creditare pentru Moldova si a
Tncuviintat debursarea a 48,2 milioane dolari S.U.A.

Astazi, Consiliul Executiv al Fondului Monetar International (FMI) a finalizat prima evaluare a
programului Republicii Moldova de reforme economice si reducere a saraciei, din cadrul
acordului privind mecanismul de finantare a cresterii economice si reduceri saraciei (PRGF).
Consiliul Executiv, de asemenea, a aprobat o suplimentare a acordului PRGF pentru trei ani pana
la 110,88 milioane de Drepturi Speciale de Tragere (DST) (circa 167 milioane dolari S.U.A.) fata
de suma initiald egala cu 80,08 milioane DST (circa 120,6 milioane dolari S.U.A.). Finalizarea
primei evaluari declanseaza debursarea pentru Republica Moldova a unei sume echivalente cu
31,97 milioane DST (circa 48,2 milioane dolari S.U.A.).

Consiliul Executiv a acceptat, de asemenea, solicitarea de derogare de la criteriul cantitativ de
performanta vizand nivelul rezervelor internationale nete ale Bancii Nationale a Moldovei pentru
finele lunii septembrie 2006, care nu fusese indeplinit.

Acordul PRGF incheiat pe trei ani a fost aprobat la 5 mai 2006 (vezi Comunicatul de presa Nr.
06/91). Pana in prezent, au fost debursate 11,4 milioane DST (circa 17,2 milioane dolari S.U.A.).

Pe finalul discutiilor Consiliului Executiv, DI Takatoshi Kato, Director General adjunct al FMI si
Presedintele sedintei, a facut urmatoarea declaratie:

"Performantele Moldovei pe parcursul celor sase luni ale programului sau sustinut de PRGF au
fost incurajatoare, n pofida majorarilor considerabile ale pretului de import al gazelor naturale si
stoparii exportului de vin pe pietele traditionale, care au incetinit cresterea, au alimentat inflatia
si au expus sistemul bancar riscurilor. Autoritatile merita sa fie apreciate pentru mentinerea
stabilitatii macroeconomice si a pasului sustinut al reformelor ce se impun, rezistand acestor
socuri externe.

"Autoritatile deja au facut eforturi laudabile de a se ajusta rapid la noul mediu extern. S-a
acceptat transferarea asupra consumatorilor a costurilor aferente majorarii pretului la resursele
energetice, in acelasi timp cautand metode de a-i compensa pe cei saraci. Politica fiscala
prudentd ajuta la tinerea in frau a inflatiei, mentinandu-se concomitent cheltuielile bugetare
sociale si de infrastructura. O politica monetara mai consecventa va fi cruciala pentru diminuarea

Washington, D.C. 20431 e Telephone 202-623-7100 ¢ Fax 202-623-6772 ¢ www.imf.org



presiunilor inflationiste. Flexibilitatea continua a ratei de schimb valutar, complementata de
masuri ce au drept scop reducerea barierelor administrative si consolidarea guvernarii, vor
reformelor regulatorii si a administratiei publice. Desfiintarea Consiliului Creditorilor si
eliminarea restrictiilor asupra exportului de cereale sunt pasi foarte bineveniti.

"Programul economic al autoritatilor pentru 2007 este menit sa diminueze in continuare impactul
socurilor externe asupra cresterii economice si reducerii saraciei, precum si are drept scop
aducerea nivelului inflatiei sub 10%. Deficitul bugetar de 0,5% din PIB, asa cum este planificat
pentru 2007, reprezinta un echilibru adecvat intre necesitatile de dezvoltare ale Republicii
Moldova si obiectivul de scadere a inflatiei. Banca Nationald a Moldovei (BNM) intentioneaza
sa utilizeze si mai eficient instrumentele sale monetare, pentru a readuce ratele dobanzilor pe
termen scurt la valori pozitive in termen real, Tn asa fel reducand asteptarile inflationiste.
Independenta BNM va fi consolidata mai mult, prin majorarea capitalului sau.

"Agenda reformelor structurale pentru 2007 se va axa in continuare pe imbunatatirea mediului de
afaceri si pe incurajarea cresterii economice generate de sectorul privat. Reformele administratiei
publice si cea regulatorie vor clarifica si reduce rolul statului Tn economie. Acest lucru va fi
sustinut de accelerarea procesului de privatizare si eficientizarea procedurilor de faliment.
Sectorul financiar va fi consolidat prin imbunatatirea transparentei si competitiei, inclusiv prin
prezenta tot mai mare a capitalului strdin in sectorul bancar al Moldovei, cat si prin crearea unui
organ consolidat de supraveghere a institutiilor financiare nebancare," a declarat DI Kato.



Declaratia domnilor Jeroen Kremers, Director Executiv pentru Republica Moldova si
Vladimir Munteanu, Consilierul Directorului Executiv
15 decembrie 2006

Tn numele autoritatilor Moldovei, multumim personalului FMI pentru discutiile
fructuoase purtate dupa aprobarea programului n luna mai a anului curent, pentru evaluarea
ulterioara si setul de documente pregatite. Autoritatile acorda o mare importanta relatiei
apropiate cu Fondul Monetar International, ale carui recomandari continua sa sustina
procesul de elaborare a politicilor in Moldova, in special in lumina recentelor socuri externe
severe. Dat fiind faptul, ca conditiile programului pentru sfarsitul lunii septembrie au fost
satisfacute, autoritatile solicita finalizarea primei evaluari, o derogare de la criteriul de
performanta referitor la rezervele internationale nete si o suplimentare a accesului la resurse,
n lumina impactului socurilor externe serioase suportate de la aprobarea programului.

Evolutii recente

Dupa ultima Sedintd a Consiliului, dezvoltarea economica a Moldovei a continuat
traiectoria pozitiva, bazandu-se pe realizarile din ultimii sase ani consecutivi de crestere
economica puternica si avansand un deceniu de declin economic si crestere a saraciei spre 0
dezvoltare economicd durabild si la imbunétitirea nivelului de trai’. Cresterea PIB real a
Tncetinit, dar totusi a atins 5 procente in primele sase luni ale anului 2006 Th comparatie cu
aceeasi perioada a anului precedent. Politica fiscala si cea monetara au fost orientate spre
prevenirea cresterii inflatiei si au contribuit la executarea bugetului cu excedent. Politica
fiscala prudenta, combinata cu o gestionare atenta a datoriei externe, au permis mentinerea
situatiei Tmbunatatite substantial vizand sustenabilitatea datoriei Moldovei, care a fost, de
asemenea, intarita prin acordul semnat in luna mai cu membrii Clubului de la Paris, privind
restructurarea datoriilor bilaterale ale Moldovei in baza conditiilor Houston.

Tn topul agendei autoritatilor raman astfel de obiective ca promovarea reformelor
structurale, imbunatatirea mediului de afaceri, sporirea capacitatii institutionale si
aprofundarea proceselor democratice, in corespundere cu prevederile Planului de Actiuni
Moldova — UE. Progresul in acest sens se face evident prin cresterea rapida a numarului de
intreprinderi mici si mijlocii, sporirea continud a volumului de investitii strdine directe (desi
ntr-un ritm mai lent decét in alte tari din regiune), realizarea satisfacatoare a Planului de
Actiuni Moldova — UE, satisfacerea de catre Moldova a conditiilor de baz& pentru realizarea
planului preliminar de participare in programul Provocarile Mileniului al Guvernului SUA,
precum si imbunatétirea continua a indicelui de percepere a coruptiei al tarii.

Evolutia pozitiva remarcata in dezvoltarea tarii a fost insd complicata de doua socuri
externe mari: majorarea pretului la resursele energetice, inclusiv dublarea pretului la gazele
naturale in primele sase luni ale anului si interzicerea exportului vinurilor moldovenesti in

pe parcursul anilor 2000-2005 PIB real a crescut cu aproape 43 procente, iar rata saraciei absolute a coborat
de la 70 la suta tn 1999 la 29 la sutd in 2005.
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Federatia Rusa (care constituia cca. 10 procente din PIB). Aceasta a dus la Tncetinirea
cresterii economice si a dus la sporirea presiunilor asupra guvernului in ceea ce priveste
eforturile de a atinge obiectivele social-economice propuse. Tn consecinta, autoritatile si-au
revazut prognozele pentru 2006 referitor la cresterea PIB-ului, de la 6 procente, cum era
prevazut in program initial, la 4 procente. Aceasta prognoza este putin mai mare decat
estimarile facute de personalul FMI precum ca PIB-ul va creste cu 3 procente in 2006, insa
autoritatile raman ncrezatoare ca o crestere de 4 procente poate fi atinsa.

Majorarea preturilor la resursele energetice, Tnsotita de deteriorarea Balantei de Plati,
au contribuit la Tnregistrarea unei cresteri bruste a ratei inflatiei. Inflatia preturilor de consum
(anuald) la sfarsitul lunii septembrie a atins nivelul de 14,4 procente, ceea ce a expus
finantele publice si rata cursului de schimb valutar unor presiuni suplimentare?. Socurile au
dus, de asemenea, la deteriorarea Balantei de Plati a Moldovei. Volumul exporturilor a scazut
cu 7,7 procente, in timp ce volumul importurilor a crescut cu 15,5 procente, ceea ce a rezultat
intr-un deficit n contul curent al Balantei de Plati de cca. 10 procente din PIB, in pofida
sporirii puternice a volumului remitentelor. Impactul general al socurilor asupra Balantei de
Plati n perioada 2006-2007 se estimeaza la cca. 15% din PIB pentru ambii ani luati
impreund. Tn afara de aceasta, impactul combinat al ambelor socuri a rezultat in impunerea
unor conditii mai stricte pe piata valutara externa, impiedicand Banca Centrala sa atinga tinta
rezervelor nete. Majorarea propusé a accesului la resurse in cadrul mecanismului de finantare
pentru cresterea economica si reducerea saraciei (PRGF) si sustinerea suplimentara din
partea donatorilor vor permite ridicarea nivelului rezervelor si acoperirea deficitului de
finantare.

Ca urmare a socurilor suportate, autoritatile isi dau bine seama ca pentru a mentine
stabilitatea macroeconomica atinsa cu eforturi considerabile sunt necesare masuri indraznete
de ajustare. Tn acest sens, ele au inceput sa promoveze cu fermitate o politici monetar si
fiscald austerd, transferand, in acelasi timp, majorarea pretului la resursele energetice catre
consumatorii finali. De asemenea, tarifele pentru apa si energia termica vor fi majorate
treptat, pana la nivelul de recuperare a costurilor, iar compensatiile destinate paturilor sarace
vor fi majorate in continuare. Acestea sunt masuri dificil de implementat, mai ales avand in
vedere, nivelul inca ridicat al saraciei in Moldova si sistemul imperfect de directionare a
compensatiilor nominative catre paturile sarace ale populatiei. Cu toate acestea, autoritatile
si-au asumat cu fermitate angajamentul s& mentina cursul ajustarilor si sa sporeasca
capacitatea lor de asigurare a unei scheme eficiente de compensarii. Privind in perspectiva,
provocarile-cheie raman a fi sporirea atractivitatii Moldovei pentru investitorii straini,
diversificarea exportului si pietelor de export, precum si cresterea plus-produsului si sporirea
productivitatii, de r&nd cu nevoia de a consolida rezistenta economiei la viitoarele majorari
ale preturilor la resursele energetice.

2 . - . . . N . . A w .
Presiunea negativa asupra cursului de schimb valutar a fost mai pronuntatd Tn al doilea trimestru, Thsa mai
tarziu aceasta a fost treptat temperata si ulterior inversata.



Politica fiscala

Tn pofida impactului advers al socurilor economice, politica bugetar-fiscald a avut o
performanta buna, veniturile bugetare realizand un excedent de cca. 1,5% din PIB vis-a-vis
de tinta programului, in mare parte datorita unei administratii fiscale eficientizate si
disciplinei fiscale Tmbunatatite. Tn acelasi context, autoritatile atribuie majorarea incasarilor
din colectarea TVA la importuri, Tn mare parte, imbunatatirii controlului la frontiera pe
segmentul dintre Transnistria si Ucraina, care a fost posibild datorita sustinerii din partea UE.
Autoritatile ar fi preferat sa foloseasca aceste resurse pentru investitii publice, Tn
corespundere cu prioritdtile Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Saraciei
(SCERS), care nu au fost finantate in totalitate in anii precedenti. Totusi, doar o parte din
excedentul bugetar a fost alocat in acest scop, pe cand restul va fi folosit pentru compensari
populatiei pentru majorarea pretului la resursele energetice si pentru reducerea deficitului
bugetar de la 0,8% din PIB, asa cum era prevazut in programul initial, la 0,5%.

Autoritatile recunosc importanta politicii fiscale Tn mentinerea stabilitatii
macroeconomice generale si confirma angajamentul de a implementa o politica fiscala
prudenta Tn 2007 si in perspectiva. Ca efect al socurilor, autoritatile anticipeaza o reducere a
veniturilor, si anume a incasarilor din impozitul pe venit de la persoane juridice, precum si 0
majorare a cheltuielilor bugetare aferente resurselor energetice. Aceste constrangeri atrag
dupa sine necesitatea unor masuri suplimentare de ajustare, iar autoritatile inten{ioneaza sa
realizeze aceste masuri, incadrandu-se in cadrul bugetar convenit in program, fara a depasi
deficitul bugetar de 0,5% din PIB. Cu acest scop, ele vor amana majorarile salariale pentru
bugetari planificate pentru 2007. Tn afara de aceasta, Parlamentul a modificat si a aprobat
setul de legi care va permite autoritatilor sa se asigure ca tarifele pentru apa si energia
termica vor fi ajustate treptat, pana la nivelul de acoperire a costurilor.

Tn acelasi timp, in cazul unor carente de resurse n budgetul pentru 2007, autoritatile
sunt gata sa faca rectificari la buget pentru a pastra deficitul tinta convenit, desi aceasta ar
putea impune reducerea unor categorii de cheltuieli prioritare. Tn aceeasi ordine de idei, daci
devin disponibile fonduri externe suplimentare, guvernul intentioneaza sa canalizeze acele
resurse pentru finantarea proiectelor investitionale din infrastructura.

Privind Tn perspectiva, autoritatile vor continua sa imbunatateasca eficienta sistemului
de administrare fiscala. Cu asistenta tehnica din partea FMI si a donatorilor bilaterali, a fost
pregatita o strategie cuprinzatoare de reforma a administratiei fiscale, in corespundere cu
cerintele Planului de Actiuni Moldova-UE. Plus la aceasta, autoritatile vor continua sa
maximizeze progresul inregistrat in procesul de formare a bugetului prin perfectionarea in
continuare a cadrului de cheltuieli pe termen mediu.



Politica monetara

Sarcina cea mai dificila n anul 2006 a ramas pentru Banca Nationalda a Moldovei
(BNM) temperarea presiunilor inflationiste, alimentate de afluxul mare de remitente® si de
majorarea preturilor la resursele energetice. Mecanismul de legatura casant, cauzat de
dolarizarea inalt3, a redus eficienta eforturilor BNM de prevenire a cresterii inflatiei. Tn
vederea acestor evolutii, Banca Centralda a promovat o politica monetara considerabil de
austerd, reducand cresterea bazei monetare de la 20% la sfarsitul anului 2005 la cca. 6,5% la
sfarsitul lunii septembrie si intentionand sa realizeze o contractare nominala a bazei monetare
cu cca. 6% pana la sfarsitul anului. Cu scopul de a-si consolida eforturile anti-inflationiste,
Banca Centralda a majorat rata de baza a dobanzii de cateva ori, inclusiv realizand trei
majorari consecutive pe parcursul lunilor septembrie-decembrie, pana la 14,5%, care este cel
mai ridicat nivel dupa luna octombrie a anului 2001.

Tn 2007, BNM va continua s& realizeze o politica monetara prudentd, mentinand ca
obiectiv-cheie stabilitatea preturilor, propunandu-si sa reduca inflatia la 10% (decembrie anul
curent fata de decembrie, anul precedent). Ratele dobanzilor vor deveni pozitive Tn termeni
reali. Pentru a atinge aceste scopuri, se va pune un accent major pe instrumentele indirecte de
politica monetara, pastrand, Tn acelasi timp, regimul flotant al cursului valutar de schimb si
limitand interventiile pe piata valutara doar la interventii in scopul reducerii fluctuatiilor
excesive. O mai mare flexibilitate a ratei cursului valutar va imbunatati abilitatea economiei
de a absorbi socurile externe.

Eforturile bancii centrale de a controla inflatia vor fi sustinute de coordonarea
Tmbunatatita dintre politica bugetar-fiscala si monetara in urma crearii Comitetului de
gestionare a lichiditatilor, din care fac parte reprezentanti ai Bancii Nationale a Moldovei si
Ministerului Finantelor. Examinand alternativa trecerii la un cadru de tintire a inflatiei, la o
anumita etapa in viitor, autoritatile intreprind pasi meniti s& perfectioneze cadrul de politica
monetara, cu asistenta din partea Fondului. De asemenea, au fost realizate o serie de masuri
cu scopul modernizarii si asigurérii transparentei relatiilor financiare dintre Ministerul
Finantelor si Banca Nationala.

Pastrarea independentei BNM si consolidarea pozitiei sale financiare raman a fi
cruciale. Din aceste considerente, Parlamentul a aprobat la 7 decembrie 2006, modificari si
completari la Legea cu privire la Banca Nationala, prin care se stipuleaza ca capitalul Bancii
trebuie mentinut la 10% din pasivele sale monetare si majorat dinamic proportional cu
cresterea bilantului Bancii (criteriu de performanta structurald cu termenul-limita 31 martie
2007). Mai mult decat atat, se anticipeaza injectarea de catre guvern a 250 milioane de lei in
capitalul BNM sub forma de active lichide, pana la sfarsitul anului (indicator structural de
monitorizare cu termenul-limita 31 decembrie 2007). Ultima, dar nu cea din urma masura,
este adoptarea de catre autoritati a unui plan de conversiune n hartii de valoare de stat a
stocului de cereri ale BNM fata de guvern, in scopul consolidarii financiare a BNM, pentru a
implementa si mai eficient politica monetara.

® Se estimeaza cd remitentele moldovenilor care lucreaza peste hotare ating cifra de cca. 30% din PIB.



Sectorul financiar

Situatia Tn sectorul financiar continua sa fie buna, avand indicatori buni ai suficientei
capitalului, lichiditatii si profitabilitatii. Datele existente sugereaza ca sistemul bancar este
rezistent la impactul advers al embargoului la exportul vinului in Federatia Rusa. Tn acelasi
timp, autoritatile sunt de acord cu personalul FMI referitor la faptul c& lipsa concurentei si
slaba intermediere financiara au fost principalele obstacole in calea cresterii. Din aceste
considerente, autoritatile salutd sosirea bancilor straine in Republica Moldova si sunt
Tncrezatoare ca ele vor aduce cu sine imbunatatirea concurentei si aprofundarea intermedierii
financiare. Privatizarea Bancii de Economii unui investitor bancar strategic va stimula si mai
mult acest proces.

Tn timp ce sectorul bancar s-a dezvoltat, sectorul financiar nebancar rimane cu mult
n urma. Tn acest sens, autoritatile au initiat, cu asistenta Olandei si a FMI, crearea unei
institutii consolidate de supraveghere a sectorului financiar nebancar. Noua autoritate de
supraveghere (Comisia National& a Pietei Financiare (CNPF)) va fi independenta din punct
de vedere operational si ferm angajata sa pastreze stabilitatea sistemului financiar, precum si
sa contribuie la dezvoltarea sectorului financiar. De asemenea, se asteapta ca aceasta
institutie va remedia un sir de neajunsuri in supravegherea institutiilor financiare nebancare,
care au fost identificate in timpul misiunii FSAP precedente.

Reformele structurale

Autoritatile recunosc ca, pentru a depasi provocarile curente si a asigura cd Moldova va
reveni la o crestere economica rapida, este cruciald accelerarea ritmului de implementare a
reformelor structurale. Anume in acest scop, guvernul intentioneaza sa intreprinda masuri
complexe pentru a eficientiza functionarea sectorului public si a imbunéatati mediul de afaceri.
Tn aceeasi ordine de idei, o atentie deosebita se va acorda masurilor de largire a sortimentului
de produse destinate exportului si de diversificare a pietelor de desfacere pentru export.

Dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii este unul din elementele-cheie care vor
duce la cresterea economica si reducerea sdraciei in Moldova. Tn acest context, in luna mai
anul trecut a fost adoptat un Plan de actiuni pentru 2006-2008. Tntr-un context mai larg,
dezvoltarea economica a tarii va fi sustinuta de o reforma regulatorie ambitioasa care este in
curs de desfasurare si care este implementata mana in mana cu reforma administratiei
publice. Cea din urma are ca scop imbunatatirea eficientei sectorului public si combaterea
birocratiei si coruptiei. Mai mult decat atat, guvernul va avansa in implementarea strategiei
de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor. Tn acest context, autoritatile lucreaza
asupra Tncheierii unui Acord Asimetric de Liber Schimb cu UE, deschizand in acelasi timp,
laboratoare pentru testarea si asigurarea calitatii produselor agricole, inclusiv a produselor
vinicole, n corespundere cu standardele UE.

Tn scopul asigurarii infrastructurii tehnice Tn corespundere cu standardele UE, guvernul
va elabora in 2007 un proiect de lege privind parteneriatul public-privat. Aceasta lege va oferi o
gama larga de instrumente si mecanisme de colaborare si interactiune dintre sectoarele public si
privat, care au drept scop finantarea investitiilor publice, inclusiv cele din infrastructura.





