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В сентябре 2006 года в центре внимания находились Ежегодные совещания МВФ и Всемирного банка в Сингапуре, важным итогом которых стало утверждение государствами-членами реформы системы управления в МВФ — одного из главных компонентов Среднесрочной стратегии Фонда. Эти реформы, направленные на пересмотр прав голоса в Фонде в предстоящие два года, призваны превратить МВФ в организацию, более полно отвечающую потребностям стран-членов и лучше оснащенную для решения задач глобализованной экономики (см. статью).
С точки зрения отношений с гражданским обществом Совещания в Сингапуре заслуживают внимания в силу ряда причин. МВФ и Всемирный банк предоставили аккредитацию самому большому за всю историю проведения таких совещаний числу организаций гражданского общества (ОГО) и активно консультировались с ОГО стран Азии при подготовке форума гражданского общества, участниками которого стали многочисленные представители персонала Фонда и Банка, а также ОГО из 60 стран. Ежегодные совещания были также отмечены разногласиями относительно допуска ОГО на заседания и, в ряде случаев, их допуска в Сингапур. В статье на эту тему описывается, как развивалась эта ситуация и как она была урегулирована.

В августовском выпуске информационного бюллетеня была опубликована статья о том, каким образом в большинстве африканских стран используются ресурсы, высвобожденные в результате Инициативы по облегчению бремени задолженности на многосторонней основе (МДРИ). В настоящем выпуске в развитие этой темы включена краткая информация об использовании ресурсов МДРИ в некоторых других странах, получивших облегчение бремени задолженности.

Члены многих ОГО, которые сотрудничали с Фондом в последние пять лет, хорошо знают Симонетту Нардин — наиболее заметную представительницу усилий МВФ по развитию отношений с гражданским обществом. В ноябре Симонетта приступила к исполнению новых обязанностей в Департаменте внешних связей МВФ, в том числе в сфере стратегии коммуникации и других мероприятий по информированию общественности. Нам приятно сообщить, что Дженни Биспинг, которую многие уже хорошо знают, останется главным контактным лицом по связям с ОГО. Во избежание потери электронных посланий, просим продолжать пользоваться адресом электронной почты ngoliaison@imf.org при направлении ваших сообщений. 
сообщений.

Редакционная статья:

Реформа в МВФ — в чем значение принятого в Сингапуре решения
На Ежегодных совещаниях в Сингапуре страны-члены МВФ проголосовали за пакет реформ, призванных в течение предстоящих двух лет превратить Фонд в организацию, лучше отвечающую потребностям государств-членов и лучше оснащенную для решения задач глобализованной экономики. Реформы призваны отразить в системе управления Фондом изменения, которые произошли в мировой экономике за последние годы. Это — вопрос краеугольного значения для сохранения доверия к Фонду и его легитимности как международной организации.

Предусмотренные меры включают немедленное увеличение размеров квот четырех стран с формирующимся рынком (Китая, Мексики, Южной Кореи и Турции); достижение договоренности о пересмотре формулы, на основе которой определяются квоты и права голоса в Фонде, к Ежегодным совещаниям в 2007 году; и соглашение о защите прав голоса стран с низкими доходами посредством гарантированного увеличения, по меньшей мере вдвое, их базовых прав голоса. Существует твердое намерение предоставить всем странам, независимо от их веса в мировой экономике, возможность действенного участия в голосовании. Пакет реформ был одобрен 92 процентами голосов государств-членов. В ходе предстоящих обсуждений будут предприняты шаги по решению вопросов, поднятых странами, проголосовавшими против этих реформ.

Квоты определяют размер финансового обязательства страны перед МВФ и ее права голоса в рамках организации, а также играют роль в определении доступа к финансированию МВФ. В действующей формуле исчисления квот во внимание принимаются различные экономические факторы, в том числе ВВП, текущие внешние операции и официальные резервы. В последние годы изменение квот в МВФ производилось строго постепенным образом, и сейчас требуется перераспределить квоты с тем, чтобы привести их структуру в соответствие с сложившейся на сегодня структурой мировой экономики.

Утвержденные в Сингапуре реформы включают предложение о внесении поправки к Статьям соглашения МВФ, предусматривающей по меньшей мере двукратное увеличение базовых прав голоса. Эта мера позволит, как минимум, сохранить существующую долю голосов стран с низкими доходами как группы. Каждое государство-член МВФ имеет 250 базовых голосов плюс один дополнительный голос за каждые 100 000 СДР квоты (СДР — это «валюта» Фонда, единица которой эквивалентна примерно 1,49 долл. США). Фонд примет также меры по укреплению аппаратов Исполнительных директоров, которые представляют эти страны.

Следующим шагом в осуществлении реформ станет достижение договоренности о более простой и прозрачной формуле определения квот, после чего будет проведен дальнейший раунд увеличения квот для недостаточно представленных стран. Было достигнуто согласие относительно того, что указанные реформы должны быть завершены к Ежегодным совещаниям 2008 года и что доклад о ходе их проведения будет представлен на Весенних совещаниях в апреле 2007 года, а существенная договоренность о новой формуле квот будет достигнута к Ежегодным совещаниям 2007 года.

Государства-члены пришли также к согласию в отношении важности обеспечения открытости и прозрачности процесса избрания директора-распорядителя МВФ. В рамках пакета реформ Исполнительный совет рассмотрит вопрос о необходимости дополнительных мер (помимо тех, которые применялись при избрании Родриго де Рато на пост директора-распорядителя в 2004 году) по обеспечению полной прозрачности этого процесса. 
Вернуться к содержанию
Ежегодные совещания
Доклад Международного валютно-финансового комитета
 
В коммюнике Международного валютно-финансового комитета (МВФК), представленном Председателем МВФК Гордоном Брауном и Директором-распорядителем МВФ Родриго де Рато на пресс-конференции, состоявшейся 17 сентября 2006 года в ходе Ежегодных совещаний МВФ и Всемирного банка в Сингапуре, содержится призыв к проведению реформы квот и ограничению рисков для мировой экономики, особенно со стороны глобальных дисбалансов. Браун подчеркнул также, что важнейшее значение для долгосрочного роста имеет успешный исход Дохского раунда мировых торговых переговоров. 

Браун сказал, что заседания МВФК проводятся «в период, характеризующийся не только возможностями, открываемыми энергичным ростом мировой экономики», но и «сложными экономическими задачами» ввиду наличия рисков  уменьшения роста, порождаемых возможностью дальнейшего нарастания инфляционных давлений, замедлением роста потребления в ряде стран, сохраняющимися высокими и изменчивыми ценами на энергоносители и распространением протекционизма.

Браун особо предостерег от опасности протекционизма, отметив, что приостановка Дохского раунда — это «наиболее тревожное с точки зрения перспектив мирового роста [событие]». МВФК заслушал доклад Генерального директора ВТО Паскаля Лами о состоянии переговоров, и Браун указал, что комитет единодушно выразил «свое глубокое разочарование в связи с приостановкой торговых переговоров.» В связи с этим комитет призвал «крупнейшие торговые страны взять на себе инициативу в проведении неотложных мер по скорейшему возобновлению переговоров и  достижении успешных и далеко идущих результатов к концу года на основе твердой готовности выполнить комплексный пакет мер в области сельского хозяйства, промышленной продукции и услуг».
В то же время Браун отметил, что результаты совещаний и высказывания представителей разных континентов позволяют ему теперь «с бóльшим оптимизмом оценивать возможности продвижения вперед и нахождения основы для договоренности и свидетельствуют о том, что в странах выросло осознание важности и необходимости скорейшего достижения такой договоренности…» Он сказал, что «перспективы достижения такой договоренности подкрепляются теперь обязательствами, данными самыми богатыми странами о предоставлении свыше 4 млрд долларов в год странам развивающегося мира» в рамках выполнения программы помощи на цели развития торговли. 
Говоря об обсуждении комплексной двухлетней программы реформ квот и прав голоса (см. также редакционную статью), которая была представлена Совету управляющих для утверждения в ходе Ежегодных совещаний (и была одобрена МВФК), Браун отметил, что эта программа «представляет собой самое крупное за 16 лет реформирование системы управления в МВФ». Начиная с первоначального увеличения квот Китая, Кореи, Мексики и Турции, она позволит «достичь значительного прогресса в приведении размеров квот государств-членов в большее соответствие с их относительным положением в мировой экономике». Результаты голосования Совета управляющих по этому вопросу были объявлены 18 сентября. Голоса в поддержку этого предложения были поданы государствами-членами, представляющими 90,6 процента общего числа голосов, в то время как для его принятия было достаточно 85 процентов от общего числа голосов.

Браун приветствовал шаги по укреплению системы предотвращения кризисов посредством создания нового механизма многостороннего надзора. Он отметил, что на совещаниях МВФ в апреле 2007 года будет представлен доклад о результатах первой международной консультации, а также предложения по другим вопросам, важным для изучения перспектив продолжения этой работы, например вопроса о финансовой стабильности. В рамках продолжающейся работы будет проводиться также анализ эффектов первого и второго раунда, вызванных повышением цен на нефть и энергоносители.

Что касается других вопросов, то коммюнике МВФК призывает к следующему:  
· повышению эффективности работы Фонда в странах с низкими доходами посредством заострения внимания на вопросах устойчивого роста и критических с точки зрения макроэкономики областях, важных для достижения целей развития, поставленных в Декларации тысячелетия (ЦРТ). Касаясь прогресса в реализации инициатив в отношении облегчения бремени задолженности на многосторонней основе (МДРИ) и бедных стран с высоким уровнем задолженности (ХИПК), МВФК также подчеркнул важность оказания странам помощи в недопущении нового накопления экономически неприемлемых уровней долга и проведения, в этих целях, оценок обоснованности решений о предоставлении или привлечении кредитов в соотнесении с общей оценкой устойчивости долговой ситуации; 
· продолжению работы по поиску путей укрепления сотрудничества между МВФ и Всемирным банком, с учетом результатов работы Комитета по внешней оценке;
· выдвижению предложений о более предсказуемых и стабильных источниках доходов для МВФ, с учетом рекомендаций Комитета видных деятелей.
Вернуться к содержанию
Форум по связям с гражданским обществом в ходе Ежегодных совещаний 
Уже на ранних этапах подготовки к Ежегодным совещаниям в Сингапуре МВФ и Всемирный банк организовали взаимодействие с группой планирования, состоявшей из примерно 30 азиатских неправительственных организаций. Группа собралась на свое первое совещание в Сингапуре в марте, затем ее участники провели встречу в Токио в июне, работая в тесном взаимодействии с персоналом Фонда и Банка над подготовкой ряда мероприятий к Форуму по вопросам политики в отношении гражданского общества. Заявления об аккредитации поступили от беспрецедентно большого числа организаций гражданского общества (ОГО) — более чем от 500 — и в форуме участвовало свыше 250 представителей ОГО. Главным местом проведения мероприятий в Сингапуре служил Центр ОГО, расположенный в вестибюле Центра «Сантек», где проводились Ежегодные совещания. Центр предоставил ОГО помещения для встреч и работы и стал основным местом проведения Форума по вопросам политики в отношении гражданского общества. Диалоги, состоявшиеся в ходе форума, охватывали широкий круг вопросов, актуальных для стран с низкими доходов. С полным списком диалогов можно ознакомиться на сайте http://www.worldbank.org/civilsociety. Как всегда, в работе сессий участвовали многие сотрудники МВФ. Главным мероприятием форума стало четвертое ежегодное общее собрание с участием руководителей обеих организаций — Директора-распорядителя МВФ Родриго де Рато и Президента Всемирного банка Пола Вулфовица.
Общее собрание ОГО
Общее собрание (см. веб-трансляцию и стенограмму; см. также стенограммы предыдущих общих собраний) было проведено на фоне напряженных отношений с властями Сингапура в связи с проблемой выдачи аккредитованным представителям гражданского общества разрешений на въезд в страну для участия в Ежегодных совещаниях. Собрание вел Пол О’Каллаган, руководитель Австралийского совета по международному развитию, объединяющего организации, которые активно работают в 120 развивающихся странах.

Де Рато поблагодарил присутствующих на собрании и заявил, что он хотел бы «еще раз выразить наше убеждение в том, что сотрудничество организаций гражданского общества с МВФ имеет чрезвычайно важное значение для качества услуг, которые мы должны оказывать нашим членам, т.е. в случае МВФ — услуг по обеспечению макроэкономической и финансовой стабильности». Он отметил, что Фонд стал активнее работать и консультироваться с ОГО и что это взаимодействие продолжалось весь год, а не только по случаю проведения Ежегодных и Весенних совещаний. «Мы считаем, что это является чрезвычайно важным средством определения эффективности и качества нашей работы и представляет собой еще один шаг в работе по совершенствованию управления межгосударственной организацией, поставляющей общественные блага».

Вопросы, затронутые представителями ОГО, касались запрета на въезд в Сингапур представителей ряда аккредитованных ОГО; прав голоса и представительства бедных стран; коррупции; сложностей с достижением целей развития, поставленных в Декларации тысячелетия, в Африке; создания новых рабочих мест; и условий, предъявляемых в программах кредитования.

Другие встречи
· Директор-распорядитель де Рато и Президент Всемирного банка Вулфовиц неожиданно посетили брифинг по представлению ОГО 14 сентября и заявили о своей обеспокоенности в связи с тем, что некоторым аккредитованным лицам не было дано разрешение на въезд в Сингапур. Вопросы, заданные представителями ОГО, охватывали как вопросы аккредитации, так и другие проблемы.
· 14 сентября старший советник Департамента разработки и анализа политики МВФ (РАП) Марк Плант выступил с обзором выполненных в последнее время работ и исследований, посвященных роли Фонда в странах с низкими доходами. Его презентация основывалась на выступлении Директора-распорядителя МВФ Родриго де Рато в конце июля.
·  14 сентября заместитель директора Департамента стран Азиатско-тихоокеанского региона (ДАТ) Ванда Цен выступила с обзором показателей развития этих стран в последнее время и обсудила методы, посредством которых МВФ пытается помочь этим странам в достижении более быстрых темпов роста экономики. Она указала, что хотя  Азиатско-тихоокеанский регион отличается наиболее динамично развивающейся экономикой в мире, он является также и местом расположения некоторых из самых бедных стран. Оказание помощи этим странам в приспособлении к новым требованиям, выдвигаемым процессом глобализации, и ускорении сокращения бедности является одним из важнейших приоритетов в деятельности Фонда.
· 15 сентября директор расположенного в Токио отделения МВФ для стран Азиатско-тихоокеанского региона Акира Ариоши и старший советник РАП Мэтью Фишер приняли участие в работе 4-го регионального диалога между МВФ и Азиатско-тихоокеанской региональной организации Международной конфедерации свободных профсоюзов (ICFTU-APRO). Участвовал также представитель Азиатского банка развития. В ходе диалога было проведено две сессии, одна, посвященная политике международных финансовых организаций в отношении рынков труда, а вторая — основным трудовым стандартам. Главным предметом обсуждения был вопрос о том, как свести к минимуму краткосрочные издержки реформ, необходимых для достижения устойчивости и роста экономики в среднесрочной перспективе, и как добиться того, чтобы экономическое развитие служило дорогой к сокращению бедности и созданию новых рабочих мест.
· На встрече 16 сентября Цен представила участникам результаты, приведенные в разделе Перспектив развития экономики в Азиатско-тихоокеанском регионе, посвященном причинам растущего неравенства в доходах и социальной поляризации, и обсудила некоторые возможные последствия этого для политики. Отмечая, что увеличение неравенства и поляризации в последние годы произошло после длительного периода быстрого экономического развития и снижения неравенства в странах Азии с формирующимся рынком, она указала, что текущие тенденции вызывают обеспокоенность ввиду того, что рост неравенства усложняет задачу сокращения бедности. Имеются также данные, свидетельствующие о наличии связи между неравенством в доходах и более низкими темпами роста, повышенной степенью макроэкономической неустойчивости и сопротивлением проведению реформ и необходимых изменений.
· 17 сентября в Центре Сингапурского национального конгресса профсоюзов состоялась общая дискуссия на тему «Будущее политики МФО в Азии», организованная ICFTU-APRO и отделением регионального сотрудничества в Юго-восточной Азии фонда «Фридрих Эберт штифтунг». МВФ представляла Ванда Цен. Среди других выступавших были старший экономист Нью-йоркского отделения фонда «Фридрих Эберт штифтунг» Франк Шредер (ведущий); представитель ICFTU-ORIT Рубен Кортина (Аргентина); представитель организации «Third World Network» Мартин Хор (Малайзия); старший сотрудник отдела финансирования развития Департамента по экономическим и социальным вопросам ООН Бену Шнейдер; и представитель организации «Action for Economic Reform» Филомено Ста Ана III (Филиппины). 
Вернуться к содержанию
Допуск представителей ОГО в Сингапур
С точки зрения гражданского общества Ежегодные совещания в Сингапуре были беспрецедентным событием в силу многих причин. МВФ и Всемирный банк предоставили аккредитацию самому большому за всю историю числу представителей ОГО и принимали широкое участие в консультациях с азиатскими ОГО  по вопросам подготовки форума по связям с гражданским обществом. Однако Сингапур, несомненно, будут вспоминать и в связи с конфликтом, вызванным правительственным запретом на въезд ряда официально аккредитованных представителей ОГО. Обе организации обратились с открытой просьбой к правительству принимающей страны о предоставлении разрешения на участие в Совещаниях всем участникам от ОГО. И Директор-распорядитель МВФ Родриго де Рато, и Президент Всемирного банка Пол Вулфовиц настаивали на выдаче разрешений на участие всем ОГО, поскольку, как они заявили, для обеих организаций чрезвычайно важно, чтобы на Совещаниях были представлены противоположные точки зрения. МВФ и Банк были встревожены тем, что ряд делегатов ОГО был задержан для допроса при въезде в Сингапур и, в некоторых случаях, депортирован. Сотрудники МВФ и Всемирного банка напряженно трудились над тем, чтобы разрешить эту проблему.

Принятое правительством Сингапура  решение вычеркнуть из списка большинство имен было воспринято как позитивный шаг, однако многие ОГО сочли эту меру слишком незначительной и запоздалой. Бойкот, к организации которого призвали многие ОГО, когда стало известно о запретах на въезд, не был снят, и многие мероприятия в рамках форума ОГО были отменены. Многие ОГО заявили о том, что они понимают сложности, с которыми столкнулись МВФ и Всемирный банк, и ценят усилия руководства Фонда и Банка по обеспечению полного участия групп гражданского общества. Как указал де Рато на встрече с ОГО 14 сентября и на общем собрании ОГО на следующий день, Фонд высоко ценит диалог с гражданским обществом, включая критические высказывания. На Ежегодных совещаниях есть место для несогласия — и МВФ и Всемирный банк дали ясно понять это правительству принимающей страны. Реакция ОГО на запрет была неодинаковой. По мнению многих азиатских НПО Ежегодные совещания все равно предоставляли важную возможность для контактов с Фондом и Банком. Они решили извлечь все возможное из этой ситуации и провести все мероприятия, как и было запланировано. Однако другие группы бойкотировали форум, хотя некоторые признали, что решение о запретах было принято правительством Сингапура. Тем не менее свыше 250 представителей получили свои опознавательные значки, и даже те, кто участвовал в бойкоте, приходили в комнаты ОГО и пользовались оборудованием, которое было предоставлено в их распоряжение Банком и Фондом. Многие из них контактировали с персоналом МВФ и Банка на неформальной основе.

Еще одним сложным вопросом стало то, что сингапурское правительство не разрешило ОГО проводить демонстрации на улицах, прилегающих к конференц-центру. Фонд и Банк посвятили много времени обсуждению этого вопроса с правительством Сингапура в предшествовавшие Совещаниям месяцы. Однако правительство отказалось изменить  законодательство и разрешить проведения акций общественного протеста за пределами помещений. Единственное, что оно предложило, так это отвести место для зарегистрированных акций протеста внутри конференц-центра. Хотя большинство ОГО с неодобрением восприняли это решение, они признали его и даже использовали это место для организации ряда акций (см. прилагаемые фотографии).
Хотя еще преждевременно делать вывод о том, как эти инциденты с запретами сказались на развитии отношений между Бреттон-вудскими учреждениями и ОГО, ясно, что обоим учреждениям необходимо приложить дополнительные усилия для обеспечения полного участия ОГО в ежегодных совещаниях — посредством как  предоставления реального места для этого на совещаниях, так и недопущения каких-либо препятствий их участию. В Сингапуре еще раз подтвердилось (хотя в этом едва ли была необходимость), что на Ежегодных и Весенних совещаниях должна иметься возможность услышать различные голоса гражданского общества.
Вернуться к содержанию
Ослабление бремени задолжености
Использование ресурсов, высвободившихся в результате реализации инициативы МДРИ (часть 2)
В Информационном бюллетене для гражданского общества от августа 2006 года приводилась информация о том, как в большинстве африканских стран-получателей помощи используются денежные средства, высвободившиеся в результате реализации Инициативы по облегчению бремени задолженности на многосторонней основе (МДРИ). В настоящем выпуске мы продолжаем приводить сведения об использовании ресурсов МДРИ в ряде других стран, получивших освобождение бремени задолженности.

Камбоджа. Облечение бремени задолженности не является основным компонентом иностранной помощи стране. Тем не менее власти Камбоджи с радостью восприняли факт получения ресурсов МДРИ от Фонда в размере примерно 82 млн долларов. Эти ресурсы были переведены в государственный бюджет в 2006 году и будут направлены на финансирование дополнительных государственных расходов на цели сокращения бедности на протяжении нескольких лет, начиная с 2007 года. Первым финансируемым проектом станут капиталовложения в размере 33 млн долларов в развитие мелких оросительных систем в сельской местности, причем первоначальные расходы, которые будут произведены в 2007 году, составят около 16 млн долларов. Власти твердо намерены использовать ресурсы, высвободившиеся в результате ослабления бремени долга в рамках МДРИ, прозрачным образом и указывать в бюджетной документации, что эти средства прямо направляются на увеличение расходов на сокращение бедности.

Гайана. Общая сумма облегчения бремени задолженности в рамках МДРИ (в дополнение к сокращению долга, уже полученному в соответствии с инициативой ХИПК) составляет 235 млн долларов США, из которых 45,6 млн долларов было предоставлено МВФ и 189,4 млн долларов Международной ассоциацией развития (МАР) Всемирного банка. Экономия средств на обслуживание долга начиная с 2006 года составит, по оценке, 8,5 млн долларов США (или примерно один процент ВВП за год). В интересах более быстрого достижения целей развития, поставленных в Декларации тысячелетия (ЦРТ), в государственном бюджете на 2006 год предусмотрено направление этих сэкономленных средств на осуществление расходов на восстановление мелиоративной инфраструктуры и дорог, соединяющих фермерские хозяйства с рынками (2,5 млн долларов США), содержание образовательных и здравоохранительных учреждений (2 млн долларов США) и приобретение материалов и предметов снабжения для объектов образования и здравоохранения (4 млн долларов США).

Гондурас. Согласно прогнозам, в результате МДРИ долг государственного сектора значительно сократится — с 61 процента ВВП в 2005 году до 40 процентов на конец 2006 года. Общая сумма облегчения бремени задолженности в рамках МДРИ составила 1,4 млрд долларов США, из которых 155 млн долларов поступило от МВФ, а 1,2 млрд долларов от МАР. Власти Гондураса указали, что они направят дополнительные ресурсы, высвободившиеся в результате облегчения бремени долга, на финансирование расширенных социальных программ, содействующих достижению ЦРТ. В частности, сумма облегчения бремени задолженности, предоставленная МВФ, будет направлена на отмену ежегодной платы за начальное обучение, в результате чего, как ожидается, возрастет контингент учащихся из семей с низкими доходами.
Мавритания. Общая сумма облегчения бремени задолженности, предоставленная в рамках МДРИ (в дополнение к сокращению долга, уже полученному в соответствии с инициативой ХИПК) составила 753 млн долларов США или примерно 35 процентов прогнозируемого ВВП (ненефтяного) за 2006 год. В июле 2006 года власти приняли дополнительный бюджет, в который были включены ресурсы, высвободившиеся в результате МДРИ в середине года, и в котором предусмотрено увеличение расходов на цели сокращения бедности в сумме, примерно эквивалентной одному проценту ненефтяного ВВП. Основная часть дополнительных ассигнований приходится на капиталовложения, в том числе на целевые программы поддержки мелкого рыболовства, на развитие инфраструктуры в местностях с высоким уровнем бедности и сооружение объектов здравоохранения. В стратегии сокращения бедности на 2007–2010 годы запланировано значительное увеличение расходов на помощь малоимущим и уменьшение разрыва между сельскими и городскими районами. Ресурсы, высвободившиеся в результате МДРИ, наряду с другими средствами, мобилизуемыми в целях поддержки этой стратегии, — прежде всего, выручкой от экспорта нефти и льготным внешним финансированием — будут направлены на финансирование инвестиций в развитие физического и человеческого капитала, необходимых для достижения этих целей.
Никарагуа. Экономия средств на обслуживание долга в результате МДРИ составит примерно 0,2 процента ВВП (12 млн долларов США) в год, начиная с 2006 года. В целях более быстрого достижения ЦРТ в государственном бюджете на 2006 год эти сэкономленные средства были выделены на осуществление расходов на лекарственные препараты и учебные материалы (60 процентов от общей суммы), развитие сектора водоснабжения (25 процентов) и строительство жилья для малоимущих (25 процентов).

Таджикистан. Таджикистан получил облечение бремени задолженности в рамках МДРИ в размере 99 млн долларов США, что примерно равно 3,8 процента ВВП. Власти страны включили высвободившиеся в результате МДРИ ресурсы в сумме, эквивалентной 0,5 процента ВВП, в проект своего бюджета на 2007 год. Средства, полученные в рамках МДРИ, будут направлены на финансирование более крупных трансфертов малоимущим (в том числе на цели компенсации предстоящего повышения тарифов на электроэнергию), поддержание мер по декомпрессии шкалы ставок заработной платы в государственном секторе и увеличение не связанных с заработной платой расходов в секторах образования и охраны здоровья. В настоящее время осуществляются меры по укреплению системы управления государственными расходами в целях лучшего учета использования средств МДРИ и других бюджетных ресурсов, в том числе за счет совершенствования отчетности и процедур надзора.
Вернуться к содержанию
Письма с мест
Круглый стол с НПО по вопросам реформы государственного финансового управления.

Постоянный представитель МВФ в Пномпене (Камбоджа) Джон Г. Нелмс
В рамках регулярных мероприятий по связям с общественностью Постоянное представительство МВФ 20 октября 2006 года организовало очередной круглый стол, являющийся частью постоянного процесса дискуссий между МВФ и НПО, для обмена мнениями с организациями гражданского общества (ОГО). Эта встреча была проведена с учетом недавно проявленной представителями ОГО заинтересованности в участии в дискуссиях, организуемых Технической рабочей группой по реформе государственного финансового управления. Среди участников были представители таких организаций, как «World Vision Cambodia», Форум НПО по Камбодже, «ActionAid International», Экономический институт Камбоджи, MEDICAM, «Women’s Agenda for Change» и Партнерство НПО по вопросам образования.

Открывая круглый стол, я рассказал о процессе экономического надзора (консультациях в соответствии со Статьей IV) и порекомендовал представителям ОГО прочитать Доклад персонала от июля 2006 года. Я вкратце охарактеризовал последние события, имеющие отношение к правительственной программе экономических реформ, которая могла бы получить финансовую поддержку МВФ в рамках Механизма финансирования на цели сокращения бедности и содействия экономическому росту (ПРГФ), и сделал обзор технической помощи, оказываемой МВФ Камбодже. Я отметил, что в дополнение к визитам персонала МВФ в последние годы предоставил значительную техническую помощь Камбодже в целях поддержки правительственной программы реформы государственного финансового управления. Эта помощь способствовала достижению прогресса в деле укрепления налоговой администрации — ключевого элемента устойчивости бюджета и средства преодоления бедности. Кроме того, совершенствованию бюджетного управления способствовало принятие нового плана счетов. Когда этот план счетов полностью войдет в действие, он будет содействовать более эффективному использованию и лучшему учету государственных ресурсов. Несмотря на уже полученные выгоды, дополнительные улучшения в области сбора доходов остаются задачей, требующей немедленного внимания. Увеличение государственных поступлений необходимо для финансирования крайне важных дополнительных капиталовложений на цели развития инфраструктуры страны и увеличения социальных расходов (в том числе, в первую очередь, в сферах образования и здравоохранения) для того, чтобы укрепить человеческий потенциал Камбоджи и позволить ей выполнить цели развития, поставленные в Декларации тысячелетия. 
Выражая признательность Фонду за организацию встречи, представители ОГО объяснили, что их заинтересованность в исполнении вспомогательной роли в процессе мониторинга государственных финансов вызвана необходимостью содействия повышению прозрачности и подотчетности. Присоединившись к дискуссиям, ОГО получат возможность содействовать оценке воздействия социальных расходов на услуги, связанные с развитием школ и центров здравоохранения, а также на меры по преодолению бедности в целом. Это будет способствовать эффективности мер по реформе государственного финансового управления. ОГО высказали особую обеспокоенность тем, что улучшение ряда ключевых социальных показателей оказалось меньшим, чем ожидалось, и указали на проблему коррупции и недостатки управления как на фактор, который способствовал этому. Они объяснили, что министерства, занимающиеся социальными вопросами, и ведомства-исполнители слишком часто сталкиваются с утечкой средств и бюрократическими проволочками, обусловленными существованием многочисленных и ненужных правил и нормативов. Эти факторы приводят к ухудшению качества и доступности государственных услуг. Совершенствование процесса выделения бюджетных средств и контроля за расходами и децентрализация контроля и ответственности за счет частичной передачи этих функций органам власти на местах наряду с системами оплаты в зависимости от результатов работы будут способствовать устранению задержек с предоставлением бюджетных средств и улучшению подотчетности управляющих бюджетом.

Я выразил согласие с тем, что плохое управление является важнейшей проблемой, которую требуется решить. Кроме того, многие из затронутых вопросов находились в центре внимания рекомендаций МВФ по вопросам политики, высказанных в контексте Программы реформ государственного финансового управления (ПРГФУ). МВФ в ближайшее время окажет правительству техническую помощь в целях лучшей идентификации и отслеживания расходов, содействующих сокращению бедности. Задача состоит в том, чтобы укрепить бюджетную подотчетность и расширить возможности для анализа воздействия социальных расходов на сокращение бедности. Однако успех реформ будет в решающей мере зависеть от степени авторства властей при разработке программы и от приверженности ее выполнению со стороны правительства Камбоджи. Как заместитель главного координатора, представляющий «Партнеров в развитии» в составе технической рабочей группы по ПРГФУ, я сообщил, что Фонд приветствует предложение гражданского общества о присоединении к дискуссиям. «Комитет партнеров в развитии» уже направил соответствующую просьбу на утверждение в правительственный Комитет секретариата по реформе.

Наконец, я выразил согласие участвовать в любых форумах, организуемых ОГО, с тем чтобы высказать свою точку зрения по вопросам, входящим в сферу полномочий МВФ. Я также порекомендовал участникам лучше ознакомиться с деятельностью Фонда и его исследовательскими работами и для этого выйти на веб-сайт Фонда или посетить библиотеку-хранилище Фонда, недавно открытую в Институте ресурсов развития Камбоджи.

Веб-сайт постоянного представительства МВФ в Камбодже
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Что кроется за цифрами: благотворительные мероприятия двух постоянных представителей МВФ
Постоянный представитель МВФ в Уругвае Гастон Гелос 1 сентября посетил район трущоб в Монтевидео, где был тепло встречен его жителями. В сопровождении представителей благотворительной организации Un Techo para mi País (Кров для моей страны) Гелос прошел по улицам этого района и побеседовал с его обитателями, расспросив об условиях, в которых они живут, и проблемах, с которыми они сталкиваются. Поводом для визита Гелоса послужило то, что МВФ в рамках своей Программы гражданских мероприятий (IMF Civic Program) предоставил 6000 долларов США этой благотворительной организации, занимающейся строительством базового жилья для нуждающихся семей, проживающих в трущобах Монтевидео и других регионах Латинской Америки. Сентябрьская поездка стала для Гелоса первой возможностью встретиться с организацией Un Techo para mi País и воочию познакомиться с населенными беднотой районами уругвайской столицы. 

Акция Гелоса вызвала неожиданно сильный интерес со стороны средств массовой информации. Материал о его поездке был представлен в телевизионных новостях, на первых страницах газет и в других местных печатных изданиях. Многие местные жители тепло отозвались об этой акции. В стране, где к Фонду до сих пор относятся с некоторым скептицизмом, это не может не радовать. Для Гелоса этот опыт стал еще одной дополнительной гранью его работы в стране. «Постоянный представитель должен пытаться понять, что происходит на разных уровнях жизни страны», сказал он. «Я хочу поддерживать контакты с этой НПО и увидеть, как идет реализация ее инициатив».

Столь же положительным оказался опыт постоянного представителя МВФ в Никарагуа Арбулу-Неира. Выполняя поручение передать 1100 долларов США от Программы гражданских мероприятий МВФ благотворительной организации ACOEN-ITAE, действующей в южных регионах Никарагуа, Арбулу-Неира воочию увидел нищету, с которой борется Фонд. ACOEN-ITAE организует обучение женщин — нередко матерей-одиночек — таким элементарным навыкам, как пошив одежды или приготовление пищи, стремясь помочь им обрести финансовую независимость. «Поразительно, как много делает эта организация за счет столь малых средств», сказал он.

Арбулу-Неира посетил также Ассоциацию Святого Франциска Ассизского, которая предоставляет здравоохранительные услуги малоимущим жителям Манагуа, столицы страны. Ассоциация недавно получила грант в размере 6000 долларов США от Программы гражданских мероприятий МВФ. Арбулу-Неира и его супруга были настолько впечатлены работой ассоциации, что решили продолжать участвовать в ее работе уже в личном качестве.

По словам обоих представителей, филантропические пожертвования Фонда помогли улучшить его имидж в этих странах. Немаловажно и то, сказал Арбулу-Неира, как эти акции воздействуют на самих сотрудников МВФ. По его словам, «эти программы позволяют придать бедности человеческое лицо, которое мы не всегда можем разглядеть, работая с сухими цифрами».
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Бюллетень новостей
Если Вы желаете получать извещения о новых документах, публикуемых на веб-сайте МВФ, просьба зарегистрироваться для получения извещений по электронной почте через нашу систему оповещения через веб-сайт.

Другие недавние встречи с участием МВФ и ОГО

· 15 августа сотрудник Департамента разработки и анализа политики (РАП) Энди Берг принял участие в общей дискуссии «Доступ к ресурсам для борьбы со СПИДОМ: как заставить работать макроэкономическую политику» на 16-й международной конференции по проблеме СПИДа Программы развития ООН (ПРООН) в Торонто (Канада). В число экспертов, принявших участие в дискуссии, входили Роберт Гринер из Совместной программы ООН по ВИЧ/СПИДу (ЮНЭЙДС); Леонард Окелло из организации «ActionAid International»; Джон Кагимви из Национального совета Кении по СПИДу; и сопредседатели встречи Элхадж Си из Группы по ВИЧ/СПИДу ПРООН и Алан Уайтсайд из Университета КваЗулу-Наталь в Южной Африке. Берг рассказал о призыве МВФ увеличить объемы помощи и об эффективном использовании внешних и внутренних ресурсов для противодействия эпидемии СПИДа/ВИЧ при обеспечении устойчивого роста экономики.
· Сотрудник Департамента стран Ближнего Востока и Центральной Азии (БЦД) Виталий Крамаренко 28 августа встретился с Хейке Майнхардт-Гиббс и Джоджем Холлидеем из Центра банковской информации (ЦБИ) с тем, чтобы обсудить документ ЦБИ «Azerbaijan’s Continued Struggle with Poverty and Oil Dependence: Concerns surrounding a Decade of IFI Lending». В этой работе исследуются вопросы кредитования, предоставляемого международными финансовыми организациями (МФО) и анализируется, соответствуют ли эти кредиты задаче экономической диверсификации в Азербайджане.
· 31 августа Ханс Петер Ланкес и Шарлин Гаст из РАП и сотрудники Всемирного банка провели встречу с Эмили Алперт (Oxfam America), Альдо Калиари (Center of Concern), Виджи Рангасвами (Carnegie Endowment for International Peace), Робином Робинсоном (Quaker Peace and Social Witness); Лиан Шалатек (Heinrich Böll Foundation) и Джоном Сивеллом (Woodrow Wilson International Center for Scholars). В центре внимания брифинга находились варианты политики, изложенные в документе “Doha Development Agenda and Aid for Trade”.

· 5 сентября Симонетта Нардин и Дженни Биспинг из Департамента внешних связей (ДВС) встречались с представителями организации «ActionAid International» Специоза Н. Киванука из Уганды, Рафаэлем Ивесом Пиэрре из Гаити, Таслимом Мазкаром из Пакистана, Пэтриком Уоттом из Соединенного Королевства, Теннисоном Уильямсом из Сьерра-Леоне и Риком Роуденом из США для обсуждения отношений МВФ с ОГО.
· 5–6 сентября Робин Робинсон из базирующейся в Лондоне организации «Quaker Peace and Social Witness» посетил МВФ и участвовал в заседаниях, проводимых персоналом, по вопросам Уганды, Никарагуа и анализа бедности и социальных последствий (ПСИА). Робинсон встретился с группой сотрудников из Африканского департамента (АФР), занимающихся Угандой, и обсудил с ними вопросы экономического развития северного региона Уганды, страдающего от бесконечных конфликтов. Он имел также встречу с руководителем миссии в Никарагуа Викрамом Хаксаром из Департамента стран Западного Полушария (ДЗП) и получил от него последнюю информацию об экономической ситуации в Никарагуа. Хаксар посоветовал ОГО сосредоточить свое внимание на вопросе трансфертов университетам и судебным органам, а не внутреннего долга. Робинсон завершил свое посещение Фонда встречей с Робертом Гиллингэмом и обсудил с ним работу группы по ПСИА.
· 21 сентября представители организации «Human Right’s Watch’s (HRW)» Джулианна Киппенберг и Арвинд Ганесан имели совместную встречу с сотрудниками миссии в Бурунди из АФР и группой сотрудников Всемирного банка по этой стране и обсудили с ними недавно вышедший доклад этой организации «A High Price to Pay: Detention of Poor Patients in Hospitals». Эта встреча предоставила возможность изложить структуру и условия программы Фонда и Всемирного банка и рассказать о необходимости повышения бюджетной прозрачности в секторе здравоохранения.
· Атанасиос Вамвакидис из Европейского департамента (ЕВР) принял участие в заседании Конференции парламентариев стран Юго-Восточной Европы, которая была организована Сетью парламентариев Всемирного банка и Греческим парламентом в Афинах 29–30 сентября. Вамвакидис участвовал в работе двух семинаров: «Хорошее управление и осуществление предпринимательской деятельности на Балканах» и «Содействие торговле и транспортным связям в Юго-Восточной Европе».
· София Сороменхо-Рамос из ДВС присутствовала на Учредительном конгрессе Международной конфедерации профессиональных союзов, который состоялся в Вене 
1–3 ноября. Учреждение МКПС последовало за роспуском двух крупнейших мировых профсоюзных федераций — Международной конфедерации свободных профсоюзов и Всемирной конфедерации труда. Это событие предоставило возможность встретиться с делегатами из нескольких стран и обсудить с ними вопросы постоянного диалога между МВФ и профсоюзами.
Предстоящие встречи
· Организуемые раз в два года встречи высокого уровня между МВФ-Всемирным банком и профсоюзами состоятся 11–13 декабря. Участниками этих встреч станут примерно 60 профсоюзных лидеров, которые прибудут в Вашингтон для обсуждения текущих программ МВФ и Всемирного банка и трудовых вопросов.
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Предложение присылать комментарии
· МВФ обращается с просьбой к общественности прислать комментарии относительно переработанного «Кодекса надлежайшей практики по обеспечению прозрачности в налогово-бюджетной сфере» вместе с ответами на анкету из шести вопросов не позднее 17 ноября. Четыре основных принципа первоначального кодекса остаются в новом варианте неизменными: организационно-правовая четкость; открытость бюджетного процесса; информированность общественности и достоверность. Вместе с тем документ был переработан и расширен с учетом событий последнего времени и методов, применяемых на практике. Его назначение — служить источником более аргументированных общественных дискуссий по вопросам разработки и результатов бюджетно-налоговой политики, повысить степень ответственности органов государственного управления за выполнение налогово-бюджетной политики и тем самым повысить уровень доверия и общественного понимания мер экономической политики и возможных шагов по обеспечению надлежащего управления. Просьба присылать свои комментарии  посредством заполнения анкеты в электронной форме и ее направления на адрес электронной почты fiscaltransparency@imf.org не позднее 17 ноября 2006 года. Если у вас нет возможности заполнить анкету электронным способом, просим выслать ее факсом на номер +01 (202) 589-6956.
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Изменения в МВФ
· 23 октября Директор-распорядитель Родриго де Рато предложил назначить гражданина Бразилии Мурило Португала на пост заместителя Директора-распорядителя МВФ. Португал, которому исполнилось 58 лет, служил заместителем министра финансов Бразилии в 2005–2006 годах, исполнительным директором МВФ в 1998–2005 годах и исполнительным директором в группе Всемирного банка в 1996–2000 годах. Португал заменит на этом посту Aгустина Карстенса, который покинул Фонд в начале октября в связи с принятием приглашения войти в переходную группу новоизбранного президента Мексики Фелипе Кальдерона. Португал занимал также другие должности в Бразилии, в том числе секретаря Национального казначейства и сотрудника Администрации президента и Министерства финансов и планирования. Португал имеет степени в области юриспруденции и экономики от «Универсидаде федераль Флуминенсе» в Рио-де-Жанейро и Кембриджского и Манчестерского университетов в Соединенном Королевстве.
· 22 августа экономический советник и директор Исследовательского департамента МВФ Рагурам Раджан сообщил Директору-распорядителю Родриго де Рато о своем намерении вернуться к преподавательской деятельности в Высшей школе бизнеса Университета Чикаго к началу 2007 года. Его преемник еще не назван.
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Избранные речи
· Remarks by Rodrigo de Rato, Chairman of the Executive Board and Managing Director of the IMF, to the Board of Governors of the IMF at the 2006 Annual Meetings of the IMF and the World Bank Group, Singapore, September 19, 2006.

· An Enduring Need: The Importance of Multilateralism in the 21st Century, Remarks by Anne O. Krueger, Special Advisor to the Managing Director, Singapore, September 19, 2006.

· Strengthening IMF Surveillance: What Have We Learned from Independent Evaluations? By Agustín Carstens, Deputy Managing Director, IEO Seminar—Singapore 2006 Annual Meetings, September 18, 2006.

· Remarks at Bretton Woods Committee Annual International Council Meeting, by Agustín Carstens, Deputy Managing Director, Mandarin Oriental Hotel—Atrium Suite, Singapore, September 18, 2006.

· Statement on the Occasion of the General Assembly Meeting on Least Developed Countries by Rodrigo de Rato, Managing Director, at the United Nations General Assembly Meeting, New York, September 18, 2006.

· The Reform Process at the International Monetary Fund, by John Lipsky, First Deputy Managing Director, Xianghe, People's Republic of China, September 13, 2006. 

· Prospects for the World Economy, by Rodrigo de Rato, Managing Director, at OPEC's Third Annual Conference, Vienna, Austria, September 12, 2006. 

· Meeting the Challenges of 21st Century Globalization: The Medium-Term Strategy of the IMF, by Rodrigo de Rato, Managing Director, at Spruce Meadows Roundtable, Calgary, Canada, September 8, 2006.

· Key Steps in IMF Reform: Taking Stock on the Eve of the Annual Meetings in Singapore, by Rodrigo de Rato, Managing Director, at the Brookings Institution, September 5, 2006.
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Избранные публикации
· Doha Development Agenda and Aid for Trade, prepared by the Staffs of the IMF and World Bank.
· Report of the Managing Director to the International Monetary and Financial Committee on the IMF's Policy Agenda.
· Report of the Managing Director to the International Monetary and Financial Committee on IMF Quota and Voice Reform.
· Quotas - Updated Calculations, prepared by the Finance Department.
· IMF World Economic Outlook: Financial Systems and Economic Cycles.
· Initiative for Heavily Indebted Poor Countries - Issues Related to the Sunset Clause
· Initiative for Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) and Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI) - Status of Implementation, prepared by the Staffs of IDA and IMF.
· Consideration of a New Liquidity Instrument for Market Access Countries, prepared by the Policy Development and Review Department.
· Independent Evaluation Office - Progress Report to the International Monetary and Financial Committee (IMFC).
· Communiqué of the International Monetary and Financial Committee of the Board of Governors of the International Monetary Fund.
· The Managing Director’s Statement to the Development Committee.
· Development Committee Communiqué. 
· Draft Revised Code of Good Practices on Fiscal Transparency
· Report of the Executive Board to the Board of Governors Quota and Voice Reform in the International Monetary Fund. 
· Article IV of the Fund's Articles of Agreement - An Overview of the Legal Framework, prepared by the Legal Department.
· Review of Ex Post Assessments and Issues Relating to the Policy on Longer-Term Program Engagement, prepared by the Policy Development and Review Department.
· Precautionary Arrangements - Purposes and Performance, prepared by the Policy Development and Review Department.
· Cross-Country Experience with Restructuring of Sovereign Debt and Restoring Debt Sustainability, prepared by the Policy Development and Review Department.
· Exchange Rates and Trade Balance Adjustment in Emerging Market Economies, prepared by the Policy Development and Review Department.
· How Does the Global Economic Environment Influence the Demand for IMF Resources, by Selim Elekdag, Research Department, Working Paper No. 06/239.
· Revenue Authorities: Issues and Problems in Evaluating Their Success, by Maureen Kidd and Joseph William, Fiscal Affairs Department, Working Paper No. 06/240.
· Gender and Its Relevance to Macroeconomic Policy: A Survey, by Janet Stotsky, African Department, Working Paper No. 06/233.
· Gender Budgeting, by Janet Stotsky, African Department, Working Paper No. 06/232.
· Trade Issues in the Doha Round: Dispelling Some Misconceptions, by Stephen Tokarick, Research Department, Policy Discussion Paper 06/4.
· Financial Globalization: A Reappraisal, by Ayhan M. Kose, Eswar Prasad, Shang-Jin Wei, Research Department, Kenneth Rogoff, Working Paper No. 06/189.
· Indirect Taxes on International Aviation, by Michael Keen and Jon Strand, Fiscal Affairs Department, Working Paper No. 06/124.
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	Если Вы желаете подписаться на бюллетень, вы можете подать заявку посредством системы оповещения через веб-сайт
Мы будем признательны за ваши комментарии. Если у вас есть замечания или вопросы, пожалуйста, присылайте их по электронной почте по адресу ngoliaison@imf.org или обращайтесь к нам по телефону (202) 623-9400 или по факсу (202) 623-8769.
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В ЭТОМ ВЫПУСКЕ





� HYPERLINK  \l "feature" ��Редакционная статья�::


� HYPERLINK  \l "feature" ��Реформа в МВФ — в чем значение принятого в Сингапуре решения�





� HYPERLINK  \l "AMs" ��Ежегодные совещания�:


� HYPERLINK  \l "AMs" ��Доклад Международного валютно-финансового комитета �


� HYPERLINK  \l "forum" ��Форум по связям с гражданским обществом в ходе Ежегодных совещаний�


� HYPERLINK  \l "access" ��Допуск представителей ОГО в Сингапур�





� HYPERLINK  \l "debt" ��Ослабление бремени задолженности:�


� HYPERLINK  \l "debt" ��Использование ресурсов, высвободившихся в результате реализации инициативы МДРИ �(часть 2)�





� HYPERLINK  \l "letters" ��Письма с мест: �


� HYPERLINK  \l "letters" ��Джон Г. Нелмс, Камбоджа�


� HYPERLINK  \l "beyond" ��Что кроется за цифрами: благотворительные мероприятия двух постоянных представителей МВФ�





� HYPERLINK  \l "bulletin" ��Бюллетень новостей:�


� HYPERLINK  \l "recent" ��Другие недавние встречи с участием МВФ и ОГО�


� HYPERLINK  \l "upcoming" ��Предстоящие встречи�


�HYPERLINK  \l "comment"��Приглашение присылать комментарии�


� HYPERLINK  \l "inside" ��Изменения в МВФ�


� HYPERLINK  \l "speeches" ��Избранные речи�


� HYPERLINK  \l "publications" ��Избранные публикации�
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Подготовлено 


Отделом информации о политике МВФ 


Департамента внешних связей


Международного Валютного Фонда





Информационный бюллетень публикуется и размещается в Интернете на английском, испанском и французском языках по адресу: � HYPERLINK "http://www.imf.org/np/exr/cs/eng/index.asp" ��http://www.imf.org/np/exr/cs/eng/index.asp�





Издание на русском языке предоставляется по запросу.















