MOLDOVA: SCRISOAREA DE INTENTII

Chisinau, 27 iunie 2011
Mr. John Lipsky
Acting Managing Director
International Monetary Fund
700 19" Street NW
Washington, DC 20431 USA

Stimate Domnule Lipsky,

Procesul de relansare economica continud pe un trend ascendent, fiind sustinut de programul de
stabilizare si reforma sprijinit de FMI. PIB-ul real s-a restabilit la nivelul de pana la criza si
credem cd va inregistra o crestere robustd in continuare. Exporturile cresc intr-un ritm mult mai
accelerat decat se anticipa, iar ajustarea bugetar-fiscala prevazuta in bugetul adoptat pentru 2011
decurge cum s-a stabilit, iar inflatia a scazut pana la 5-6 procente. Increderea in sectorul financiar
continud sa creasca, reflectandu-se prin reducerea marjei dobanzilor la credite si depozite si
accelerarea creditarii bancare. Totusi, inca ramane sa scada rata somajului.

Programul se realizeaza in parametrii conveniti. Toate criteriile cantitative de performanta pentru
finele lunii martie si criteriile de performanta structurale au fost respectate. Doud tinte indicative
pentru finele lunii martie — plafonul privind arieratele interne la cheltuieli si plafonul privind baza
monetard — nu au fost respectate, In mare masura din cauza intarzierilor la achitarea facturilor
pentru agentul termic Tn municipiul Chisindu si din cauza cererii mai mari pentru resurse
financiare, 1n legatura cu activitatea economica mai dinamica. Noi vom pune in aplicare masuri
pentru a corectat aceste decalaje si vom continua sa implementam cu fermitate celelalte reforme
prevazute in programul sprijinit de FMI.

Luand in considerare progresele bune obtinute in implementarea programului, solicitim
finalizarea celei de-a treia revizuiri a programului sustinut prin Mecanismul extins de creditare si
Mecanismul de finantare extinsa si debursarea sumei respective de 50 milioane DST. A patra
revizuire a programului,in cadrul céreia va fi evaluata corespunderea criteriilor de performanta
cantitative si a criteriilor de performanta structurale conform situatiei la sfarsitul lunii septembrie
2011, este preconizata pentru luna decembrie 2011.

In perioada urmitoare, reformele noastre se vor concentra pe imbunatitirea nivelului de trai al
populatiei si reducerea sardciei, prin mentinerea stabilititii macroeconomice si reorientarea
Moldovei spre o crestere economici durabila bazati pe export. In acest context, provocarea cheie
este necesitatea de a promova in continuare reformele structurale dificile In pofida incertitudinilor
de ordin politic; de a reduce deficitul bugetar structural inca excesiv; a tine sub control presiunile
inflationiste determinate de cresterea preturilor la resursele energetice pe pietele internationale si
consolidarea cresterii interne; si de a nu admite extinderea dezechilibrelor externe cauzate de
intrarile semnificative de valuta strdina.

Credem ca politicile stipulate In Memorandumul suplimentar cu privire la politicile economice si



financiare (SMEFP), anexat, sunt adecvate pentru a atinge aceste obiective, dar vom intreprinde si
masuri aditionale, dupa necesitate, pentru a atinge scopurile puse. Ne vom consulta cu FMI cu privire
la adoptarea unor astfel de masuri suplimentare inainte de a fi revizuite politicile specificate In
SMEFP, in conformitate cu politicile Fondului privind asemenea consultari. Vom furniza Fondului
informatiile solicitate pentru monitorizarea progresului pe parcursul implementarii programului. De
asemenea, ne vom consulta cu Fondul asupra politicilor noastre economice si dupa expirarea
programului, In conformitate cu politicile Fondului privind astfel de consultari, atat timp cat vor exista
debursari nerealizate in cadrul trangelor de credit preconizate.

Cu sinceritate si profund respect,
/s/
Vlad Filat
Prim-ministru
Guvernul Republicii Moldova

/s/ /s/
Valeriu Lazar Veaceslav Negruta
Viceprim-ministru Ministrul Finantelor

Ministrul Economiei

/s/
Dorin Dragutanu
Guvernator
Banca Nationala a Moldovei

Anexe: Memorandumul suplimentar cu privire la politicile economice si financiare (SMEFP)
Memorandumul Tehnic de Intelegere (TMU)



MEMORANDUMUL SUPLIMENTAR CU PRIVIRE LA POLITICILE ECONOMICE SI FINANCIARE

27 iunie 2011

1. Prezentul document completeaza si actualizeazd Memorandumurile cu privire la politicile
economice si financiare (MEFP) semnate de autorititile Republicii Moldova la 14 ianuarie 2010,
30 iunie 2010 si 24 martie 2011. El reflecta evolutiile macroeconomice recente si introduce
ajustari de politici, precum si include politici suplimentare necesare atingerii obiectivelor din
program. Autoritatile isi pastreaza angajamentul ferm de a-si indeplini obligatiile asumate anterior
in cadrul programului.

I. EVOLUTII MACROECONOMICE SI PERSPECTIVE

2. Procesul de relansare economici continui pe un fiagas ascendent. Dupa atingerea
nivelului de 6,9 la suta anul trecut , PIB-ul real a continuat sa creasca, atingand 8,4 la sutd in
primul trimestru al anului 2011. Procesul de expansiune pare a fi unul amplu, deoarece indicatorii
cheie — exporturile, creditarea bancara si productia industriala — Inregistreaza performante
impresionante. Aceste evolutii pozitive sunt determinate de conjunctura externd mai favorabila si
expansiunea intensa a cererii interne, precum si de primele roade ale eforturilor noastre de
implementare a reformelor — stabilitatea macroeconomicd, liberalizarea economiei si deschiderea
treptata a pietelor UE. Anticipam ca ritmul de crestere economica sa se stabileasca la cota de 5 la
suta in 2011-12, pe masura consolidarii expansiunii economice.

3. Dupa inregistrarea unui oarecare declin, inflatia ar putea fi supusa unor presiuni
cauzate de majorarile recente ale preturilor la resursele energetice pe pietele internationale
si accelerarea cererii interne. Inflatia a scdzut pana la cota de 5% la sutd in martie, pe fundalul
unei majorari moderate a salariilor, iar cresterea fluxurilor de remitente si a altor finantari din
exterior au condus la aprecierea monedei nationale in raport cu dolarul american. Cu toate
acestea, majordrile recente ale preturilor la resursele energetice pe pietele internationale, Insotite
de cresterea robustad a volumului de creditare, ar putea temporar duce la cresterea inflatiei in
partea raimasa a anului curent. in cazul in care nu se vor produce alte socuri, anticipam ca inflatia
sa atinga nivelul de 8 la suta catre finele anului 2011, pentru ca apoi sa scada pana la 5% la sutd in
2012.

4. Mentinerea in continuare a cheltuielilor sub control, ne-a permis sa indeplinim intr-o
maniera confortabila obiectivul ce vizeaza deficitul bugetar-fiscal planificat pentru primul
trimestru. Eforturile noastre de reforma si retinerile in proiectele investitionale finantate din
surse externe, au limitat cresterea cheltuielilor pana la 3 la suta in raport cu anul precedent.
Veniturile au crescut cu peste 97 la suta 1n raport cu anul precedent —ritmul dat fiind ceva mai
mic In comparatie cu cresterea prognozata a PIB-ului nominal — fapt cauzat in mare parte de
performantele mai slabe la colectarea TVA.

5. Totodata, deficitul contului curent se largeste, fapt cauzat de o combinatie de factori
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pietele internationale in combinatie cu cresterea intensa a cererii pentru bunuri de consum si
investitii — la rAndul lor fiind sustinute de un volum mai mare a remitentelor, creditérii bancare si
altor fluxuri financiare din exterior — vor extinde deficitul contului curent de la 10% la suta din
PIB 1n 2010 pana la 11% la suta din PIB 1n 2011. Cresterea substantiald a exportului inregistrata
pana acum 1n 2011 — cu peste 60 la suta in raport cu anul precedent — s-a dovedit a fi insuficienta
pentru a compensa efectul cresterii importului, care a fost mai putin dinamica, dar a avut o baza
mai larga. Nivelul ridicat al deficitului din 2011 va fi in mare parte finantat din programele de
asistentd externd, fluxuri private de capital si investitii strdine directe. Gratie eforturilor noastre
sustinute de implementare a reformelor si promovare a exporturilor, precum si conjuncturii
economice favorabile in statele parteneri comerciali ai Moldovei, precum si accesului sporit la
pietele UE — pe termen mediu preconizam sa reducem deficitul contului curent pana la 8 la suta
din PIB.

6. Reusind sa depaseasca cu succes perioada dificila, sectorul financiar este in continua
crestere. Bancile si-au continuat eforturile orientate spre ameliorarea indicatorilor financiari, prin
eliminarea din bilant a creditelor compromise, reducand astfel ponderea creditelor neperformante
(CNP) de la 13,3 la suti inregistrata la finele anului 2010 pan la 10,6 la suti in aprilie 2011. In
pofida masurilor recente de indsprire a politicii monetare, creditarea bancara interna a crescut intr-
un ritm accelerat, inregistrand cele mai rapide cresteri in sectoarele industrial si comercial. Intre
timp, s-a atestat o reducere a marjei dintre dobanzile la credite si depozite, iar rezervele de
lichiditati si capital ale bancilor comerciale depasesc cu mult cerintele obligatorii.

II. EVALUAREA LA MIJLOC DE TERMEN A PROGRAMULUI

7. Aflandu-ne la mijlocul implementarii programului sustinut de FMI, noi am depasit
criza economica si am pus bazele pentru asigurarea unei cresteri economice robuste si a
stabilitatii macroeconomice. Datoritd unui program de stabilizare credibil, eforturilor
semnificative de liberalizare a economiei si conjuncturii externe mai favorabile, volumul
productiei s-a restabilit rapid, atingdnd deja in 2010 nivelul de pana la criza. Inflatia a scdzut pana
la 5-6 la suta, Banca Nationala a Moldovei (BNM) si-a restabilit rezervele valutare, iar masurile
continui de consolidare bugetar-fiscald au redus deficitul bugetar cu peste 3% la suta din PIB in
anul trecut. Totodat, finantarea programelor de asistenta sociala a sporit considerabil. In sectorul
energetic, agentia de reglementare (ANRE), care este un organ autonom, a ajustat tarifele la
energia termica in concordanti cu costurile. In sectorul financiar, cadrul legislativ si institutional
nou creat pentru reglementarea bancilor problematice si planificarea de urgenta au facut Moldova
mai rezistentd in fata unor eventuale riscuri din sectorul financiar. In aceeasi ordine de idei,
modificarile recente In cadrul regulatoriu ce vizeaza liberalizarea comertului, simplificarea actelor
normative ce reglementeaza afacerile si promovarea exportului, au favorizat dezvoltarea mediului
de afaceri si au sustinut cresterea economica.

8. Cu toate acestea, agenda noastra de reforma ramine nefinisata si va necesita eforturi
sustinute in perioada urmitoare. in continuare ne vom axa eforturile pe mentinerea stabilitatii
macroeconomice si continuarea masurilor de ajustare bugetar-fiscala, acestea fiind prioritatile de
bazi. In aceeasi ordine de idei, vom reforma politica fiscald si vom perfectiona sistemul de



administrare fiscald pentru a le face mai prietenoase mediului de afaceri; vom reforma cadrul de
restructurare a datoriilor in sectorul financiar; vom implementa reformele critice In invatamant si
serviciul public, aflate cu mult in intarziere; vom solutiona definitiv problema datoriilor curente in
sectorul energetic si vom Incepe restructurarea pe termen lung a acestui sector; vom incepe
eliminarea treptata a sistemului de asistenta sociald bazat pe categorii In favoarea sistemului de
ajutor social bazat pe venituri, care va fi directionat citre cele mai vulnerabile grupuri sociale. In
scopul promovarii investitiilor si exporturilor, vom pune un accent mai mare amploarea si pe
calitatea investitiilor publice; vom continua sa simplificam cadrul de reglementare si sa reducem
barierele birocratice, precum si vom continua eforturile noastre de a obtine accesul pe piata UE si
alte piete pentru exportatorii nostri.

III. CADRUL REVIZUIT DE POLITICI PENTRU 2011-2012
A. Politica bugetar-fiscala

9. in anul 2011, ne vom conduce de bugetul aprobat si vom actiona rapid pentru a
elimina arieratele interne la cheltuieli. La concret, ne angajam in continuare sd mentinem
deficitul bugetar la nivelul planificat de 1,9 la suta din PIB si sa implementam celelalte politici
prevazute in legea bugetului pentru 2011 (par. 8-9, SMEFP din 24 martie 2011). Acumularea
recentd a arieratelor interne la cheltuieli (79 milioane lei) a fost cauzata, in principal, de plata
partiala a facturilor pentru incélzire de municipiul Chisinau. Municipalitatea s-a angajat sa
implementeze un grafic de plati pentru a elimina catre 1 octombrie aceste datorii, precum si
arieratele mai vechi ce tin de incalzire, si va incerca, in colaborare cu alti parteneri, sa identifice o
solutie durabila pentru rezolvarea problemei platilor curente in sectorul de termoficare (par. 21-
22). Autoritatile centrale vor conlucra cu Primaria municipiului Chisinau pentru a asigura
implementarea graficului convenit de plati, si isi vor reduce propriile arierate dupa cum este
necesar pentru realizarea obiectivelor din program ce tin de eliminarea datoriilor.

10. Cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM) va reflecta angajamentul nostru de
continuare a masurilor de ajustare bugetar-fiscala. Pana la finele lunii iunie 2011 vom adopta
CBTM care va corespunde obiectivului de reducere a deficitului bugetar pana la % la suta din PIB
in 2012-2014. Fondul de salarizare si cheltuielile pentru bunuri si servicii vor fi plafonate la
nivelul de 97 si respectiv 8% la sutd din PIB, in timp ce cheltuielile capitale vor continua sa
creasca in corespundere cu capacitdtile consolidate de implementare a proiectelor investitionale,
iar programul de asistenta sociald bine-directionata va fi extins pentru a-i proteja pe cei mai
vulnerabili. Aceasta strategie de ajustare bugetar-fiscald va reduce dependenta noastra de asistenta
externa exceptionald, va asigura o durabilitate sporita finantelor publice si va promova realizarea
unui spectru mai larg de obiective de dezvoltare.

11. Un nou cadru de responsabilitate bugetar-fiscala si un mecanism perfectionat de
alocare a cheltuielilor capitale vor veni in sustinerea CBTM. Proiectul unei legi noi cu privire
la finantele publice si responsabilitatea fiscala urmeaza a fi prezentat Parlamentului catre finele
lunii septembrie 2011 si va introduce un cadru bugetar-fiscal bazat pe reguli, va spori disciplina
bugetar-fiscala si va imbunititi transparenta. Intre timp, pentru a aborda preocupirile de mai mult



timp referitoare la alocarea ineficienta a cheltuielilor de capital, vom revizui listele de proiecte
investitionale existente si planificate, cu scopul de a acorda prioritate executarii proiectelor
viabile, cu un potential de crestere economica, ludndu-se in considerare gradul lor de finalizare si
capacitatile de implementare. Iar catre finele lunii decembrie 2011 Ministerul Finantelor,
impreuna cu ministerele de ramura, vor elabora propuneri privind reformarea mecanismului de
alocare a cheltuielilor capitale.

12. O reforma ampla a politicii fiscale — componenta de baza a CBTM - va contribui la
promovarea investitiilor si reducerea distorsiunilor economice, asiguriand in acelasi timp
resurse adecvate pentru sustinerea strategiei noastre bugetar-fiscale. Reforma va initia
trecerea de la un sistem de facilitati si scuturi fiscale catre un regim fiscal competitiv, simplu,
transparent si echitabil. Bazandu-ne pe rezultatele activititii misiunii recente de asistenta tehnica a
FMI, vom adopta impreuna cu bugetul pentru 2012 un pachet de reforme ce vizeaza politica
fiscald, asa dupa cum urmeaza:

o Pentru a Incuraja investitiile In crestere, incepand cu 1 ianuarie 2012, vom extinde
mecanismul de restituire Tn numerar a taxei pe valoarea adaugata (TVA) la procurarea
de noi bunuri investitionale (cu exceptia cladirilor si autoturismelor) pe intreg teritoriul
tarii (criteriu de performanta structural). Aceastd masura va duce la pierderi anuale de
venituri estimate la 0,9 la suta din PIB, care vor fi partial compensate prin aplicarea cotei
TVA standard de 20% la zahar.'

. Impozitul pe venitul din activitatea de intreprinzator (CIT) va fi reintrodus cu
aplicarea unei singure cote in marime de 12 la suté (criteriu de performanta structural)
— sub media regionald — masura ce va creste veniturile cu 1,1 la sutd din PIB. in 2012,
achitarea 1n avans a impozitului pe venitul din activitatea de intreprinzator se va baza
exclusiv pe profitul anticipat. Totodata, vor fi oferite stimulente suplimentare pentru
cresterea investitiilor, prin majorarea cotei de amortizare a bunurilor incluse in categoria 3
(utilaje si echipamente) de la 10 la 124 la suta si dublarea plafonului pand la 6000 lei
pentru bunurile eligibile de a fi trecute imediat la cheltuieli. De asemenea, vom revizui
mecanismul de partajare a veniturilor intre guvernul central si autoritatile locale, pentru a
asigura ca o proportie suficienta a veniturilor sa raimana la dispozitia guvernului central
pentru a compensa pierderile rezultate din reforma TV A. Plus la aceasta, vom crea conditii
egale in economie prin eliminarea tuturor facilitatilor fiscale cu exceptia celor de la bun
inceput prevazute explicit de lege — inclusiv facilitatile oferite in zonele si porturile
economice libere (ZEL) — precum si abtinerea de la crearea unor ZEL-uri noi sau oferirea
altor facilitati fiscale.

. Vom tinde sa aliniem treptat cotele accizelor la cerintele UE, pentru a reduce riscul de
sustragere de la plata acestei taxe si a spori veniturile cu circa 0,3 la sutd din PIB in 2012

! Toate estimarile privind impactul modificirilor in politica fiscald sunt raportate la scenariul ce nu prevede schimbri
in politici.
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si obtinerea unor sume echivalente in anii urmatori. Vom continua discutiile cu Comisia
Europeana in privinta programului pe termen lung de armonizare a accizelor.

Cat priveste impozitul pe venitul persoanelor fizice (PIT), planificdm sd indexam suma
minimului neimpozabil la nivelul inflatiei, pastrand totodatd aceleasi cote de impozitare.
Intre timp, vor fi eliminate diversele scutiri existente, iar detinatorii de patentd (avocatii,
notarii, mediatorii si executorii judecatoresti), care sunt tratati ca unitati organizationale
diferite, vor fi obligati si depuna declaratii fiscale ca persoane fizice supuse PIT. in
perspectiva, vom examina posibilitatea reformarii sistemului de impozitare a persoanelor
fizice, avand ca scop majorarea scutirii personale si a cotelor fiscale, pentru ca ponderea
veniturilor obtinute din PIT sa fie pastratd la nivelul de cel putin 2% la suta in raport cu
PIB, fiind 1n acelasi timp redusa povara fiscald pentru contribuabilii cu venituri joase.

Sistemul complex de impozitare a micului business va fi Inlocuit cu un impozit
simplificat unic. Cota acestui impozit va fi stabilitd la nivelul de 4 la suta din cifra de
afaceri — determinat prin metode directe sau indirecte — pentru agentii economici care
depasesc plafonul pentru micro-intreprinderi, dar nu ating plafonul de inregistrare
obligatorie ca platitor de TVA.

Reforma va avea ca scop optimizarea si perfectionarea sistemului de colectare a
impozitului pe bunurile imobile, taxelor rutiere si a celor locale. La concret, ne vom
stradui sd asiguram o concordantd mai buna intre evaluarile bunurilor imobile si preturile
reale ale tranzactiilor cu astfel de bunuri, Imbunatatind sistemul de evidenta cadastrala.
Taxele rutiere vor fi diferentiate in functie de marimea vehiculului, pentru a reflecta mai
bine deteriorarea anticipatd a drumului. Iar taxele locale vor fi simplificate si consolidate
pentru a reduce numarul taxelor problematice si a imbunatati administrarea fiscala.

In aceeasi ordine de idei, pentru a spori echitatea sistemului de asiguriri sociale,
contributiile achitate de catre detinatorii de patenta, cetatenii care locuiesc In strainatate si
contribuabilii care achitd impozitul unic, vor fi treptat aduse in concordanta cu prestatiile
la care ei sunt eligibili conform legii.

De asemenea, vom revizui sistemul de sanctiuni pentru incélcari fiscale, cu scopul de a
asigura ca marimea sanctiunii sa reflecte, pe langa alti factori, si costul acestei Tncélcari
pentru buget si a-1 stimula pe contribuabili sa depisteze si sa-si corecteze singuri erorile
facute. Mai mult decét atat, noi vom introduce solutii fiscale individuale anticipate care
vor purta un caracter administrativ obligatoriu si vor fi emise de organele de administrare
fiscala la solicitarea contribuabililor.

Lansarea rapida a reformei ce vizeaza administrarea fiscala, va fi esentiala pentru

realizarea obiectivelor din CBTM si asigurarea unui climat fiscal favorabil pentru agentii
economici. Vom intensifica activitatea noastra de informare si contactare a partenerilor externi, in
vederea mobilizarii suportului pentru reformarea sistemului informational al serviciului fiscal —
care este 0 componenti esentiala a strategiei de administrare fiscala pe termen mediu. Intre timp,
serviciul fiscal de stat (SFS) va Incepe sa puna in aplicare planuri operationale in diferite domenii



supuse reformeli, inclusiv auditul fiscal, colectarea arieratelor si activitatile de deservire a
contribuabililor. Asa cum deja este planificat (p. 11, SMEFP din 24 martie 2011), cétre 30
septembrie 2011, vom prezenta Parlamentului proiecte de acte legislative si normative care ar
permite evaluarea indirecta a veniturilor persoanelor fizice, dupa cum este specificat in strategia
de conformare, iar catre data de 31 decembrie 2011,vom elabora planuri operationale ce vizeaza
consolidarea nivelului de conformare fiscala.

14. Alte reforme structurale convenite in cadrul programului vor continua sa sprijine
strategia noastra bugetar-fiscali, imbunatitind in acelasi timp calitatea serviciilor publice.
Printre masurile cheie preconizate, se Inscriu si introducerea treptatd a unui nou sistem de achizitii
publice, precum si masurile de optimizare a serviciilor medicale (p.11, SMEFP din 24 martie 2011).

B. Politica monetara si valutara

15. Saltul recent al preturilor pentru resursele energetice la nivel international si
consolidarea cererii pe intern, generata partial de creditele bancare, solicitd un raspuns din
partea politicii monetare. In pofida aprecierii leului si in conditiile unei inflatii de baza aflate
actualmente sub control, revizuirea recentd a tarifelor la energia electrica, precum si posibila
majorare a preturilor la resurse energetice ameninta sa se rasfranga asupra inflatiei de baza si sa
declangeze asteptarile inflationiste. Mai mult ca atat, excesul ramas de lichidate, destul de mare,
contribuie la o cresterea si asa robusta a creditelor, creand astfel o presiune continua asupra
inflatiei de baza, in pofida masurilor de inasprire de la inceputul anului 2011. Fiind luate
impreuna, aceste evolutii ar putea ameninta atingerea obiectivului BNM cu privire la inflatie,
stabilit pentru finele 2012, in caz daca nu vor fi intreprinse actiuni la nivel de politica. Ca raspuns,
BNM va majora pana in septembrie rata rezervelor obligatorii cu trei puncte procentuale pana la
14 procente si, daca va fi necesar, va continua pe viitor inasprirea treptata a politicii sale
monetare, pentru a limita posibilitatea unei accelerari vadite a creditarii interne si a ancora
asteptarile.

16. Confruntandu-se cu fluxuri abundente de valuta striaina, BNM va continua procesul
de acumulare treptata a rezervelor de valuta striina. Indicatorii preliminari releva un nivel
mai mare decat s-a asteptat al remitentelor si a fluxurilor de capital, incepand cu finele anului
2010, care se manifestd expresiv prin oferta mare de valutd pe piata, prin aprecierea leului si
acumularea excesului de lichidititi in sistemul bancar. Astfel, anumite interventii de sterilizare
sunt binevenite pentru asigurarea unei protectii adecvate impotriva vulnerabilitatilor externe inca
destul de mari.

C. Politica din sectorul financiar

17. Ne aflim in proces de finalizare a mecanismului de solutionare a problemelor Bincii
de Economii aferente masurilor de management al crizei intreprinse in 2009. Creditul BNM
acordat Bancii de Economii ce a facilitat achitarea tuturor depozitelor persoanelor fizice a bancii
falimentate Investprivatbank (IPB) a fost extins pana la finele anului 2015 pentru a ameliora
situatia cu lichiditatile BEM. Pentru a consolida bilantul contabil al BEM, pana la finele lunii
septembrie 2011, Guvernul va inlocui avansul acordat IPB-ului (care este actualmente un activ al



BEM) cu hartii de valoare a guvernului, amortizarea carora va coincide cu graficul de achitare a
creditului BEM citre BNM. In continuare, anticipdm ci impactul asupra finantelor publice va fi
in mare parte compensat din veniturile obtinute din comercializarea activelor IPB si prin un
aranjament de partajare solidara a acestei poveri cu bancile. Vom intreprinde toate eforturile
posibile pentru a asigura ca acest aranjament de partajare sa fie bazat pe o formula echitabila de
partajare a pierderilor, tindndu-se cont de beneficiile pe care le-au obtinut bancile in urma
modalitatii alese de autoritati de solutionare a problemelor IPB 1n 2009, care a garantat o
stabilitate financiara a sistemului 1n toiul unei crize economice si politice.

18. Grupul de lucru condus de Ministerul Economiei va intensifica implementarea
masurilor intirziate de consolidare a cadrului de restructurare a datoriilor. Pana la finele
lunii iunie 2011, vom prezenta spre aprobare Guvernului proiectul modificarilor legislative
descrise Tn SMEFP din 30 iunie 2010 (par. 15) si SMEFP din 24 martie 2011 (par. 18) privind
institutiile bancare si consolidarea stimulentelor pentru banci de a-si restructura creditele
neperformante. Pana la finele lunii septembrie 2011 vom asigura adoptarea in Parlament a acestor
amendamente legislative (criteriu de performanta structural). Mai mult ca atat, cu asistenta
tehnica de la Banca Mondiald si in consultare cu personalul FMI, vom cauta modalitati de a
imbunatati si simplifica si alte aspecte ale cadrului de insolvabilitate. Proiectul de amendamente
legislative concrete 1n acest domeniu va fi adoptat de Guvern pana in martie 2012. Vom avansa si
cu alte planuri de consolidare a sectorului financiar (par. 16-18 a SMEFP din 24 martie 2011).

D. Reformele structurale

19. Dupa ce am schitat cadrul reformei in educatie, lucram intru asigurarea
implementarii cu succes si la timp a acesteia (SMEFP din 24 martie 2011, par. 19). Planul de
actiuni pentru implementarea reformei a fost elaborat si va fi aprobat de Guvern pana la finele
lunii iunie 2011. Dupa cum s-a convenit cu expertii Bancii Mondiale, planul va expune detaliat
tintele numerice pentru optimizarea claselor si a scolilor cu indicarea impactului estimativ asupra
bugetului.

. Noi deja am impus incetarea angajarii personalului non-didactic si am stabilit un plafon
asupra fondului de retribuire a muncii care asigura o reducere in mediu cu 5 procente a
numarului de angajati in sectorul educatiei. Mai mult ca atat, dupa cum s-a convenit
anterior, pana la finele lunii iunie va di emisa o hotarare de Guvern privind stoparea
finantarii a peste 8000 pozitii, inclusiv 2400 pozitii vacante.

. Amendamentele legislative pentru eliminarea normelor existente vizand marimea claselor
st sporirea flexibilitatii in relatiile de muncd din sector sunt finalizate si vor fi adoptate de
Parlament pani la finele lunii iulie. In plus, finalizim noul Cod al educatiei care va
reflecta pe deplin spiritul si scopurile reformei. in contextul acordului nostru cu Banca
Mondiala si FMI, Codul nu stipuleazd angajamente bugetare concrete, lasand aceasta
sarcind pe CBTM si alte documente bugetare.
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. Cat priveste optimizarea retelei scolare, am identificat 142 scoli de circumscriptie care vor
include elevi din 248 scoli In exces. Pentru a asigura un acces continuu la sistemul de
invatamant, in sprijinul acestor masuri va veni planul nostru de a achizitiona 77 autobuze
scolare si a arenda altele 62 pana in septembrie 2011.

o Ministerul Educatiei, cu asistenta acordata de Banca Mondiala, este pe cale de a finaliza
formula de finantare per capita pentru incd alte 9 raioane, precum si pentru Chisinau si
Balti, si sa inceapa aplicarea acesteia de la 1 ianuarie 2012.

20. Reforma serviciului public va intra intr-o noui faza din luna octombrie 2011.
Componentele cheie ale reformei includ o noua clasificare a functiilor publice si responsabilitati
noi ale angajatilor din administratia publica, in paralel cu un sistem de salarizare in baza de merite
si performanta pentru functionarii publici. Vom asigura ca reforma sa nu afecteze plafonul
fondului total de retribuire a muncii al sectorului public, ca raport din PIB, prevazut in CBTM.

21. Suntem pe calea implementarii unui cadru durabil pentru asigurarea achitarii
facturilor curente si formularii unei strategii mai ample de restructurare a sectorului
energetic pana la finele lunii septembrie 2011. Pana la acest moment, Ministerul Economiei,
Primaria Chisinau si participantii cheie din sectorul energetic au convenit asupra unui grafic de
plati pentru a elimina pana la urmatorul sezon de incélzire toate arieratele acumulate dupa 2008.
Incepand cu luna octombrie 2011, un nou Memorandum de Intelegere (M) va asigura un cadru
similar pe o baza permanenta. Acest cadru va include: (i) un grafic lunar de plati catre furnizorii
de resurse energetice racordat la intarzierile tipice in colectarea platilor pe parcursul sezonului
rece si o achitare deplind pana la inceperea urmatorului sezon de incélzire; (ii) un angajament
credibil din partea Termocom-ului de a adera la graficul convenit de achitare; si (iii) angajamentul
creditorilor de a se abtine de la blocarea conturilor bancare atat timp cat se respecta
Memorandumul. in paralel, vom continua colaborarea cu Banca Mondiala in vederea finalizarii
unei strategii cuprinzatoare de restructurare a sectorului energetic, prevazand, de asemenea,
optiuni de solutionare a datoriilor istorice.

22. in vederea asigurarii durabilititii acestor reforme, vom consolida in continuare
capacitatea sectorului de termoficare de a-si recupera costurile.

In calitate de criteriu de performanti structural, pani la finele lunii septembrie 2011, Guvernul
va adopta regulamente care vor prevedea urmatoarele:

. Majorarea platii pentru agentul termic pentru apartamentele debransate de la sistemul
centralizat de Incalzire de la 5 la 20 procente din valoarea medie a facturii de incalzire a
locatarilor blocului. Aceastd majorare corespunde practicilor regionale si, in mare parte,
va afecta consumatorii cu venituri inalte.

o Introducerea unei plati minime de 40 la suta din valoarea facturii lunare de Incalzire si
fixarea datei de 1 august drept termen legal pentru achitarea tuturor facturilor de incalzire
pentru sezonul de termoficare incheiat.
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Pana la finele lunii august 2011, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, Priméaria
Chisinau, Termocom si distribuitorul de apa Apa Canal, vor elabora un cadru de reconciliere a
indicatiilor contoarelor de apa comune si individuale din Chigindu. Aceasta va contribui la
stoparea pierderilor permanente cauzate de sub-facturare la furnizarea apei calde si reci. Solutii
similare vor fi implementate si in alte localitati afectate.

23. Initiativele de a relansa de-etatizarea companiilor publice sunt in derulare. Pana la
finele lunii iunie, preconizam sa finalizdm acordul nostru cu CFI pentru a avea un consultant care
va examina posibilitatile de participare a sectorului privat in Moldtelecom. in acelasi timp,
Guvernul a extins lista activelor de stat supuse privatizarii pentru a include si alte companii
publice mari care vor fi propuse spre vanzare prin licitatii. Guvernul poartd discutii cu institutiile
financiare internationale pentru a explora optiuni de de-etatizare cat mai curand posibil a
companiei Air Moldova. De asemenea, Ministerul Economiei a initiat contacte cu parteneri
internationali pentru a elabora pana la finele lunii septembrie 2011 foaia de parcurs in vederea
privatizarii Bancii de Economii.

24. Vom mentine in continuare eforturile noastre pe calea liberalizarii comertului.
Restrictiile la exportul graului au fost anulate si nu planificim sa introducem alte bariere noi,
tarifare sau netarifare, la export. Mai mult ca atat, in baza evaludrii barierelor tarifare si non
tarifare existente efectuate de Ministerul Economiei, pana la finele lunii septembrie 2011 vom
formula o foaie de parcurs si propuneri concrete pentru masuri de liberalizare a comertului n
continuare.

25. De asemenea, vom continua reformele in vederea reducerii birocratiei, asigurarii
competitivitatii si stimulirii exporturilor. A inceput lucrul asupra unei strategii detaliate ce va
ajuta producdtorii locali ce tind s& se conformeze cu standardele veterinare si de inofensivitate ale
UE si Guvernul o va adopta pand la finele lunii septembrie 2011. Au fost, de asemenea, elaborate
amendamente legislative pentru a relaxa obligativitatea de repatriere a veniturilor din export prin
extinderea perioadei de repatriere si reducerea penalitatilor pentru neconformare, si ele vor fi
prezentate Parlamentului pana la finele lunii iunie 2011. Proiectul legii pentru decuplarea
salariilor din economie de la cuantumul salariului minim garantat vor fi adoptate pana la sfarsitul
lunii iulie 2011. in paralel, vom continua si examinim si sa imbunatatim cadrul regulatoriu
pentru mediul de afaceri si cerintele pentru obtinerea autorizatiilor, si sa lucram asupra reducerii
numarului de inspectii si controale, astfel reducandu-se povara asupra mediului de afaceri. in
acest context vom adopta pana la finele anului 2011 o lege cu privire la controlul de stat a
activitatii de antreprenoriat.

26. imbunﬁtﬁﬁrea directionarii sistemului de asistenta sociald va riméane o prioritate
primordiala. O capacitate mai bund a serviciilor sociale si campaniile permanente de mediatizare
ne vor permite sd atingem tinta de majorare a inrolarii in sistemul de ajutor social bazat pe
venituri pani la 50 procente in 2011 si 65 procente in 2012. In paralel, in colaborare cu Banca
Mondiala, am elaborat versiunea preliminara a planului de eliminare treptata, pana la finele anului
2012, a intregului sistem de compensatii nominative, cu exceptia asistentei care la moment se
acorda victimelor avariei de la Chernobil si veteranilor de razboi. Dupa finalizarea planului, vom
elabora amendamentele legislative necesare si le vom prezenta Parlamentului pana la finele lunii
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septembrie 2011. De asemenea, pana la finele lunii septembrie 2011 vom desfasura o analiza
cuprinzatoare a tuturor platilor sociale ce nu se acorda in baza de venituri si vom inainta
propuneri de reformad, cu implementarea ei in 2012.

E. Monitorizarea programului

27. Programul va fi monitorizat in baza revizuirilor semi-anuale, actiunilor prealabile,
criteriilor de performanta cantitative si tintelor indicative, precum si criteriilor de
performanta structurale. Etapele procurarilor in cadrul programului si graficul revizuirilor sunt
expuse 1n tabelul 1 al prezentului memorandum. Lista criteriilor de performanta cantitative si
tintelor indicative va rdmane la fel ca si in par. 27 al MEFP din 14 ianuarie 2010, cu exceptia
faptului ca tinta privind baza monetara nu va mai fi aplicatd dupa 31 martie 2011. Solicitam
modificarea criteriilor de performanta si tintelor indicative pentru RIN si AIN ale BNM pentru 30
septembrie 2011, 31 decembrie 2011 si 31 martie 2012, precum si pentru AIN - pentru 31
decembrie 2011 si 31 martie 2012. Mai mult ca atat, propunem tinte indicative noi pentru 30 iunie
2012 (tabelul 2). Criteriile structurale de performanta existente si cele propuse sunt expuse in
tabelul 3. Clarificarile cu privire la criteriile de performanta cantitative descrise in prezentul
Memorandum sunt expuse in Memorandumul Tehnic de Intelegere anexat. Propunem
introducerea unui ajustor suplimentar vizand plafonul deficitului bugetar de casa total al
guvernului general - pentru a include alte granturi pentru suport bugetar, pe langa asistenta
macrofinanciara din partea Comisiei Europene, in valoare de pana la 250 milioane lei pe an
(TMU, par. 24).

28. Pentru a ghida dezvoltarea pe termen lung a Moldovei, am initiat lucrul pentru
elaborarea unei noi strategii nationale de dezvoltare. Noua strategie va stabili prioritatile
nationale de ordin economic si social, bazate pe Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului. Se
prevede adoptarea in Parlament a strategiei noi pana in noiembrie 2011, in urma consultarilor cu
societatea civild si partenerii nostri externi.



Tabelul 1. Moldova: Debursarea fondurilor si termenii de efectuare a revizuirilor in conformitate cu aranjamentele ECF/EFF 1

Data disponibilitatii Conditii (milioane de DST) Procent din cota
din care din care
Total ECF EFF Total ECF EFF
29 ianuarie 2010 Aprobarea programului de catre Consiliul de directori executivi al FMI 60.00 40.00 20.00 48.70% 32.5% 16.2%
30 iunie 2010 Respectarea criteriilor de performanta la finele lunii martie si finalizarea primei
lunie revizuiri 60.00 40.00  20.00 48.70% 32.5% 16.2%
) Respectarea criteriilor de performanta la finele lunii septembrie si finalizarea
31 decembrie 2010 celei de-a doua revizuiri 50.00 40.00  10.00 4058% 32.5%  8.1%
30 iunie 2011 Respectarea criteriilor de performanta la finele lunii martie si finalizarea celei
lunie de-a treia revizuiri 50.00 20.00  30.00 40.58% 16.2% 24.4%
) Respectarea criteriilor de performanta la finele lunii septembrie si finalizarea
31 decembrie 2011 celei de-a patra revizuiri 50.00 16.96  33.04 4058% 13.8% 26.8%
30 iunie 2012 Respectarea criteriilor de performanta la finele lunii martie si finalizarea celei
lunie de-a cincea revizuiri 50.00 1392  36.08 4058% 11.3% 29.3%
. Respectarea criteriilor de performanta la finele lunii septembrie si finalizarea
31 decembrie 2012 celei de-a sasea revizuiri 4960 1392 3568 40.26% 11.3% 29.0%
Total 369.60 184.80 184.80 300.0% 150.0% 150.0%

Sursa: Estimarile si prognozele personalului FMI.

Nota: Suma totala in valoare de 95 milioane de DST, alocata in cadrul ECF, va fi debursata Ministerului Finantelor pe contul BNM, pentru sustinere bugetara. Aceasta suma va
fi impartita intre primele trei achizitii, dupa cum urmeaza: (i) 40 milioane de DST din prima procurare; (ii) 40 milioane de de DST din a doua procurare si (iii) 15 milioane de DST
din a treia procurare.

1/ Cota Moldovei este egala cu 123.2 milioane de DST.



Tabelul 2. Moldova: Criteriile cantitative de performanta si tintele indicative, decembrie 2010-iunie 2012 1/

(cumulativ de la inceputul anului calendaristic, in milioane de lei moldovenesti, daca nu este indicat altfel)

2010 2011 2012
31dec. 31 mar. 30 iunie 30 sep. 31 dec. 31 mar. 30 iunie
Criterii de Tinte Criterii de Criterii de Tinte
Tinte indicative performanta indicative performanta Tinte indicative performanta indicative
de program de program de de de de de
program ajustat program ajustat program program revizuit program revizuit program revizuit  program

1. Criterii cantitative de performanta

Plafon privind deficitul total de casa al guvernului general

2/ 3,596 3,491 685 610 994 1,119 1,596 218 470
Efectiv 1,786 519

Plafon privind activele interne nete ale BNM (stoc) 2/ 3/ -6,224 -5,609 -5,594  -5,052 -7,003 -6,996 -6,509 -6,894 -6,500 6,831 -6,190 -5,754
Efectiv -7,049 -7,090

Nivelul minim al stocului rezervelor internationale nete ale

BNM (stoc, milioane dolari SUA) 2/ 3/ 1,464 1414 1,430 1,423 1,603 1,650 1,707 1,711 1,730 1,678 1,706 1,682
Efectiv 1,594 1,614

Plafon privind contractarea sau garantarea datoriilor

externe neconcesionale de catre guvernul general

(milioane dolari SUA) 3/ 125 50 80 80 80 80 80
Efectiv 15

2. Criterii permanente de performanta

Plafon privind acumularea arieratelor la plati externe

(milioane dolari SUA) 2/ 0 0 0 0 0 0 0
Efectiv 0 0

3. Tinte indicative

Plafonul privind baza monetara (stoc) 3/ 11,780 11,990 12,448
Efectiv 12,551 12,727

Plafonul privind modificarea arieratelor la cheltuielile

interne ale guvernului general -107 0 -25 -50 -50 0 -24
Efectiv -187 79

Plafonul privind fondul de retribuire a muncii al guvernului 7,550 1,830 4,064 5,807 7,844 2,028 4,538
Efectiv 7,316 1,767

Nivelul minim privind cheltuielile sociale prioritare ale

guvernului general 4/ 9,634 2,369 4,933 7,391 10,457 2,590 5179
Efectiv 9,717 2,403
Pentru referinta:

Granturi bugetare in cadrul asistentei macro-financiare din

partea CE (milioane EURO) 50 0 20 20 50 0 0
Efectiv 40

Granturi pentru sustinerea bugetului 851 797 1,573 1,488 228 236 236
Efectiv

Programele oficiale de sustinere a bugetului si a

proiectelor prin granturi si imprumuturi ale Comisiei

Europene si Bancii Mondiale (milioane dolari SUA) 232 20 88 149 126 221 29 30 40
Efectiv 180 13

Imprumuturi pentru proiecte finantate din exterior 1,070 299 834 1,243 1,117 1,408 1,331 311 165 350
Efectiv 612 132

Rata rezervelor obligatorii 8 8 11 1 14 1 14 1 14 14
Efectiv 8 11 11

Surse: Autoritatile Moldovei si estimérile si prognozele personalului FMI

1/ Coloanele 'de program' pana in martie 2011 se refera la tintele in vigoare in timpul revizuirii a doua din cadrul programului; coloanele 'program ajustat' se refera la tintele programului ce

includ ajustorii definiti in TMU; coloanele 'revizuit' se refera la tintele modificate, daca au fost, in timpul revizuirii a treia.

2/ Ajustérile se aplica la plafonul deficitului total de casa al guvernului general, la plafonul activelor interne nete, la nivelul minim al rezervelor internationale nete

si la plafonul bazei monetare. Tinta indicativa asupra bazei monetare a fost eliminata dupa luna martie 2011.
3/ Tinta programului se bazeaza pe ratele de schimb prevézute de program.

4/ Cheltuielile sociale prioritare ale bugetului guvernului general reprezintd o suma a cheltuielilor esentiale si recurente, directionate pentru asistenta sociala.



Tabelul 3. Moldova: criteriile de performanta structurala

Masuri Termene Situatia Obiective

Consolidarea si administrarea bugetar-fiscala

Adoptarea in Parlament a legislatiei care va elimina treptat 30-Apr-11  Executat A imbunatati durabilitatea financiara a sistemului de

privilegiile de pensionare timpurie pentru functionarii publici, asigurari sociale gi a permite rate mai ridicate de

judecatori si procurori (f11). 1/ nlocuire pe viitor (masura intarziata prevazuta initial
pentru finele anului 2010).

Adoptarea in Parlament a legislatiei privind redistribuirea 30-Apr-11  Executat A elimina abuzurile din sistem si a imbunatati

sarcinii de achitare a indemnizatjilor pentru incapacitate sistemul de stimulare a angajatorilor de monitorizare

temporara de munca intre angajati, angajatori si CNAS (11). a absentelor angajatilor (masura intarziata prevazuta

1/ initial pentru finele anului 2010).

Senviciul Fiscal de Stat va pregati planuri operationale pentru 30-Apr-11  Executat A majora impozitele colectate, a reduce povara

implementarea strategiei de conformare fiscala in 2011 ([11). administrativa asupra contribuabililor ce se

1/ conformeaza, precum si a imbunatatj desenirea
contribuiabilor.

De a reintroduce impozitul pe venitul din activitatea de " 31Dec-11 Criteriu  Majorarea bazei fiscale

intreprinzator la o cota unica de 12 procente ({[12). 2/ propus

Stabilitatea financiara

Aprobarea de catre Parlament a modificarilor la legislatie care 30-Sep-11 A asana bilanturile bancilor si a reduce obstacolele

vor facilita procesul de restructurare a datoriilor compromise ale structurale pentru creditarea bancara.

bancilor si procedurile de executare a gajului (118). 1/

Sustinerea cresterii economice si diminuarea riscurilor bugetar-fiscale

Adoptarea amendamentelor cu caracter legislativ si regulatoriu ~ 30- Sep-11 Criteriu  De a asigura stabilitate financiara a companiilor de

pentru introducerea unei plati minime de 40 la suta din propus  termoficare si efectuarea platilor curente pentru

valoarea facturii lunare de incalzire si fixarea datei de 1 august gazul natural importat

drept termen legal pentru achitarea tuturor facturilor de incalzire

pentru sezonul de termoficare incheiat, precum si majorarea

platii pentru agentul termic pentru apartamentele debrangate de

la sistemul centralizat de incélzire de la 5 la 20 procente din

valoarea medie a facturii de incalzire a locatarilor blocului (22).

2/

De a extinde mecanismul de restituire a TVA la procurarea de 31-Dec-11 Criteriu  Promovarea noilor investitii i crearea unui regim

noi bunuri investitionale (cu exceptia cladirilor i autoturismelor) propus  echitabil de impozitare pentru toate companiile

pe intreg teritoriul tarii i a elimina plafoanele existente la
restituirea TVA (1112). 2/

' Numérul paragrafului se refera la paragraful corespunzator din MSPEF din 24 martie, 2011.
2 Numarul paragrafului se refera la paragraful corespunzétor din MSPEF din [28] iunie, 2011.



MEMORANDUMUL TEHNIC DE iNTELEGERE

1. Acest Memorandum Tehnic de Intelegere (TMU) are drept scop definirea
variabilelor determinate de tintele cantitative (actiuni prealabile, criteriile de performanta si
tinte indicative) stabilite de Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare
(MEFP) si descrierea metodelor care trebuiesc utilizate pentru evaluarea performantei
programului in raport cu aceste criterii.

A. Tintele cantitative ale Programului

2. Programul va fi evaluat prin intermediul criteriilor de performanta si tintelor indicative
referitoare la:

e plafoanele privind deficitul de casa total al guvernului general;

e plafon privind activele interne nete (AIN) ale Bancii Nationale a Moldovei (BNM);

e nivelul minim al stocului rezervelor internationale nete (RIN) ale BNM;

e plafon privind contractarea sau garantarea datoriilor externe ne-concesionale de
catre guvernul general;

e plafon privind acumularea arieratelor la plati externe de cétre guvernul general
(continuu);

Tintele indicative referitoare la:

e plafonul privind baza monetara (aplicat pana la data de raportare — 31 martie 2011,
si ulterior nu va mai fi aplicabil);

e plafonul privind modificarea arieratelor la cheltuieli interne ale guvernului general;

e plafonul privind fondul de salarizare al guvernului general;

e nivelul minim privind cheltuielile sociale prioritare al guvernului general.

B. Parametrii initiali ai Programului

2. Pentru scopurile monitorizarii programului, componentele bilantului contabil BNM
exprimate in dolari SUA (USS$), vor fi evaluate la cursul de schimb stabilit in program.
Cursul de schimb stabilit de program pentru leul moldovenesc (MDL) in raport cu dolarul
SUA este fixat la 12,3000 lei pentru un dolar SUA. Pentru scopurile programului, sumele
denominate in alte valute, vor fi convertite in dolari SUA prin aplicarea cursurilor de
schimb Incrucisate de la sfarsitul lunii septembrie 2009, publicate pe WEB-situl FMI
http://www.imf.org, inclusiv US$/EUR = 1.4643, JPY/US$ = 89.7700,

CHF/USS$ = 1.0290, US$/GBP= 1.6113, CNY/USS$ = 6.8290, SDR/US$ = 0.631164.
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C. Definitii Institutionale

4. Definitia bugetului guvernului general include bugetele de nivel central si local.

Bugetul guvernului central include bugetul de stat (incluzand fondurile speciale, mijloacele
speciale si proiectele finantate din surse externe), bugetul asigurarilor sociale de stat si
fondurile de asigurare obligatorie de asistentd medicald. Bugetele de nivel local includ
fondurile speciale, mijloacele speciale si proiectele finantate din surse externe. Nu se
permite crearea fondurilor speciale sau extrabugetare noi pe durata programului. Vor fi
excluse din aceasta definitie orice entitati de stat care au un statut juridic separat.

D. Definitiile din Program

5. Rezervele internationale nete (RIN) ale BNM in valute convertibile sunt definite ca
diferenta dintre rezervele brute si obligatiunile ce reprezinta rezervele autoritatilor straine
in valuta convertibila. Pentru scopurile de monitorizare a acestui program, rezervele brute

cde iy

liber pentru achitari la efectuarea tranzactiilor internationale, - toate fiind calculate reiesind
din prevederile programului la rate de schimb bilaterale. Din activele de rezerva se exclud
subscrierile de capital la institutiile financiare straine, activele ne-financiare pe termen
lung, mijloacele debursate de Banca Mondiala sau alte institutii internationale, destinate re-
creditarii si implementarii proiectelor, activele in valute neconvertibile si activele de
rezerva depuse drept gaj sau altfel grevate, precum si cererile n valuta straina rezultate din
tranzactiile cu active derivative (contracte de tip futures, forward, swap sau optiuni).
Pasivele de rezerva in valute convertibile includ, prin definitie, utilizarea creditului FMI de
catre BNM, si pasivele BNM in valute convertibile fata de nerezidenti cu scadenta initiala
de pana la un an si un an. Obligatiunile care apar din utilizarea creditului Fondului de catre
BNM nu includ obligatiunile ce apar din utilizarea alocatiei SDR si utilizarea creditului
FMI de catre guvernul general. Din pasivele de rezerva se exclud pasivele cu scadenta
initiala mai mare de un an.

6. Baza monetara include banii in circulatie (din afara bancilor), numerarul in casele
bancilor, totalul rezervelor obligatorii si soldurile aflate la conturile corespondente in lei
ale bancilor la BNM. Pentru scopurile evaludrii respectarii obiectivelor-tinta stabilite in
program, valoarea bazei monetare va fi calculata ca media aritmetica a valorilor sale pentru
ultimele cinci zile lucratoare, inainte de si inclusiv data de control din program.

7. Activele externe nete (AEN) ale BNM includ rezervele brute in valute convertibile
(conform definitiei din parag.5) plus activele externe in valute neconvertibile, mijloacele
debursate de Banca Mondiala sau alte institutii internationale, destinate pentru re-creditare
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si implementarea proiectelor, precum si activele externe gajate sau grevate intr-un alt mod,
inclusiv creantele in valuta straina rezultate din tranzactiile cu activele derivative si alte
active externe nete, minus obligatiunile in valuta straina ale BNM fata de nerezidenti.

8. Activele interne nete (AIN) ale BNM sunt definite ca diferenta dintre baza monetara
(vezi definitia din pct.6) si activele externe nete ale BNM. Pentru scopurile evaluarii
respectarii obiectivelor-tinta stabilite in program, valoarea AIN va fi calculatd ca media
aritmetica a valorilor sale pentru ultimele cinci zile lucratoare, nainte de si inclusiv data de
control din program.

9. Pentru scopurile calcularii deficitului de casa total al bugetului guvernului general,
creditarea neta de citre sistemul bancar a guvernului general include datoria
guvernului general fata de sectorul bancar (cu excluderea creantelor aferente dobanzilor
acumulate, platilor fiscale si contributiilor sociale ale bancilor comerciale, precum si
excluderea creditelor acordate de bancile comerciale din contul creditelor externe), plus

ege g

depozitele guvernului general (cu excluderea dobanzii calculate la depozitele guvernului si
cu includerea conturilor proiectelor finantate din surse externe)’. Ministerul Finantelor va
pune la dispozitie datele cu privire la valorile mobiliare de stat detinute si datele vizand
proiectele finantate din surse externe.

10. Plafoanele asupra deficitului de casa total al bugetului guvernului general sunt cumulative de la
inceputul anului calendaristic si vor fi monitorizate din punct de vedere al finantarii dupa urmatoarele
componente: creditul net al sistemului bancar acordat guvernului general, plus volumul net al valorilor
mobiliare plasate de guvernul general in afara sistemului bancar national, plus alte credite nete acordate
guvernului general de sectorul nebancar al tarii, plus mijloacele obtinute de guvernul general din contul
debursirilor datoriei externe® pentru sustinerea directd a bugetului si pentru implementarea proiectelor
specifice, minus rambursarile efectuate, precum si veniturile din privatizare obtinute in rezultatul vanzarii
activelor guvernului general, dupa deducerea costurilor direct asociate cu vanzarea acestor active.

11. Valorile mobiliare de stat sub forméa de instrument financiar cu cupon se vand la valoarea lor nominala
si vor fi tratate in conturile bugetului drept instrumente de finantare, prin inregistrarea sumelor de facto
obtinute de la cumparatori. La data rascumpararii, valoarea de vanzare (nominald) va fi inregistrata ca
amortizare, iar plata cupoanelor va fi Inregistrata ca achitare a dobanzilor la datoria interna.

12. Plafoanele vizind datoria externa se aplica la contractarea sau garantarea de citre guvernul
general, sau orice alta structura din numele guvernului general, a (i) datoriei externe pe termen scurt (cu
scadenta initiald pana la si inclusiv un an) i (ii) contractarea sau garantarea datoriei neconcesionale pe
termen mediu §i lung cu scadenta initiala mai mare de un an.

Datoria denominata in alte valute decat dolarul SUA va fi convertitd in dolari SUA la ratele de schimb
bilaterale prevazute de program. Plafoanele datoriei nu vor fi aplicate la (i) creditele clasificate drept
obligatiuni internationale de rezerva ale BNM, (ii) modificarile gradului de indatorare rezultate din creditele

' La calculul creditului net al sistemului bancar citre al bugetul guvernului general, se exclud urmitoarele
conturi: 1731, 1732, 1733, 1735, 1761, 1762, 1763, 1801, 1802, 1805, 1807, 2711, 2717, 2721, 2727, 2732,
2733, 2796, 2801 si 2802.

? Datoria se determini in conformitate cu referinta 3, mai jos.
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refinantate si operatiunile de reesalonare a datoriei existente, (iii) creditele de la institutiile financiare
internationale (IFI), inclusiv creditele FMI.

13. Pentru scopurile de program, notiunea de datorie are sensul definit in punctul 9 al Ghidului privind
criteriile de performantd aferente datoriei externe (decizia Consiliului Directorilor FMI nr. 12274, adoptata
la 24 august 2000 si modificati la 31 august 2009)*. Aceastd definitie se aplicd si la angajamentele
contractate sau garantate pentru care nu a fost primitd valoarea, precum si la datoria privata pentru care s-au
acordat garantii oficiale si care, in consecinta, constituie o obligatiune a sectorului public. Sunt excluse din
aceasta definitie creditele obignuite de import-export, definite ca obligatiuni care apar in legatura cu
acordarea directa, 1n activitatea comerciald obignuitd, a creditului de la un furnizor la un cumparator, adica
cand plata pentru bunuri si servicii este efectuatd la un moment care diferd de momentul schimbarii dreptului
de proprietate asupra acestor bunuri si servicii. Aranjamentele de creditare a importului cuprinse de aceasta
excludere, sunt auto-amortizabile; ele contin limite pre-specificate pentru sumele incluse si perioade de
efectuare a platilor; ele nu implica emiterea de valori mobiliare.

14. Pentru scopurile programului, garantarea unei datorii apare din orice angajament legal explicit al
guvernului general sau al BNM, sau a oricérei alte institutii ce actioneaza din numele guvernului general de a
deservi o astfel de datorie in cazul neachitarii din partea recipientului (se includ atat platile in numerar si cele
in naturd), sau din orice obligatiune legala sau conctractuald implicitd de finantare partiald sau integralad a
unui deficit de mijloace a partii ce a luat imprumutul.

15. Concesionalitatea va fi calculata prin aplicarea unor rate de scont specifice pentru fiecare valuta, in
baza ratelor de dobanda comerciale de referinta (CIRR) ale OECD, si tindndu-se cont de toate detaliile
acordului de imprumut, inclusiv scadenta, perioada de gratie, graficul de achitare, comisionul initial §i
comisioanele de gestiune. Media CIRR pe zece ani va fi utilizata ca ratd de scont pentru evaluarea
concesionalitatii creditelor cu scadenta initiala de cel putin 15 ani, iar media CIRR pe sase luni va fi utilizata
pentru evaluarea concesionalitatii creditelor cu scadenta initiala de mai putin de 15 ani. Atat la media pe zece
ani, cat si la cea pe sase luni vor fi plusate urmatoarele marje: 0,75 procente pentru perioada de rambursare
mai mica de 15 ani; 1 procent pentru perioada de 15-19 ani; 1,15 procente pentru perioada de 2030 ani si
1,25 procente pentru perioada de mai mult de 30 ani. Elementul de grant al imprumutului poate fi calculat
utilizand calculatorul concesionalitatii accesibil pe WEB-situl FMI http://www.imf.org .> Pentru scopurile
programului, o datorie este concesionala daca include un element de grant de cel putin 35 procente, calculat
in modul urmator: elementul de grant a unei datorii este diferenta dintre valoarea prezenta (VP) a datoriei si
valoarea ei nominala, exprimata ca procentaj din valoarea nominala a datoriei. La calculul VP a datoriei la
momentul contractarii ei se utilizeaza reducerea valorii sirului viitor de plati aferente deservirii acestei
datorii. Ratele de scont utilizate pentru acest scop sunt ratele CIRR publicate de OECD.

16. Pentru scopurile programului, arieratele la plata datoriei externe vor include toate angajamentele
de deservire a datoriei ce au expirat (se au in vedere platile de rambursare a sumei principale a imprumutului
sau de achitare a dobanzii) care apar in legatura cu orice datorie contractatd sau asumata de Guvernul central
sau de BNM, sau de orice alta institutie care actioneaza din numele Guvernului central. Plafonul privind

arieratele noi la platile externe va fi aplicat permanent, pe intreaga duratd a Programului. Plafonul nu se va

* Datoria este definitd ca un angajament curent, nu extraordinar, survenit in baza unei obligatiuni contractuale
prin furnizarea unei valori, fie sub forma de active (inclusiv monetare) sau servicii, si care solicita de la cel
obligat sa efectueze una sau mai multe plati sub forma de active (inclusiv monetare) sau servicii, la un
moment dat in viitor; aceste plati vor fi deduse din suma principalului si/sau dobanzilor aferente contractului.
Vor fi considerate datorii - arieratele, penalitatile si prejudiciile pronuntate de organele judiciare, rezultate in
urma neonorarii unor plati prevazute de obligatiunile contractuale de stingere a datoriilor. Neachitarea unor
plati aferente unor angajamente care, conform acestei definitii, nu se considera datorii (de exemplu, achitarea
la momentul livrarii) nu va duce la majorarea datoriei.

> Actualmente disponibil la adresa http://www.imf.org/external/np/pdr/conc/calculator/default.aspx.
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aplica fata de arieratele la plata datoriei externe care vor rezulta din renegocierea datoriei externe cu creditorii
externi, inclusiv cu creditorii Clubului de la Paris; si in mod specific fata de arieratele la platile externe in
cazul 1n care creditorul este de acord cu amanarea platilor pe parcursul negocierilor.

17. Pentru scopurile programului, arieratele la cheltuieli ale guvernului general sunt definite ca
obligatiuni de plata ce nu pot fi contestate (in cadrul sau in afara organelor judecatoresti) si care trebuie sa fie
achitate, Insa plata lor se retine cu mai multe de 30 zile. Acestea pot sa apara la orice articol de cheltuieli,
inclusiv transferuri, deservirea datoriei, salarii, pensii, achitarea consumului de energie sau plata pentru
bunuri si servicii. Arieratele acumulate reciproc intre bugetul de stat, bugetele guvernelor locale, bugetul
asigurarilor sociale de stat si fondurile de asigurare obligatorie de asistentd medicald - nu se includ in
plafonul privind arieratele aferente cheltuielilor bugetului guvernului general.

18. Cheltuielile de personal ale guvernului general se definesc ca suma cheltuielilor bugetare pentru
salarii §i recompense ale angajatilor din sectorul public. Acest fond va include cheltuielile curente raportate la
categoria ,,Salarii” in bugetul guvernului general, potrivit clasificarii de program a bugetului anual, cu
exceptia salariilor angajatilor CNAS si CNAM®.

19. Cheltuieli sociale prioritare ale bugetului guvernului general se definesc ca suma cheltuielilor
periodice pentru asistenta sociala, ajutoarele de somaj si plata pensiilor, precum si 95 procente de la
cheltuielile pentru ocrotirea sanatatii.

E. AJUSTORI

20. Ajustorii stabiliti Tn acest TMU se vor aplica pentru a evalua respectarea tintelor cantitative din
program incepand cu sfarsitul lunii martie 2010.

21. Plafonul deficitului total de casa al bugetului guvernului general va fi majorat cu suma mijloacelor
in numerar utilizate pentru recapitalizarea BNM, sau va fi majorat cu valoarea nominala valorilor mobiliare
de stat emise pentru acelasi scop.

22. Plafonul deficitului total de casa al bugetului guvernului general va fi ajustat in sus — adica
deficitul bugetar planificat va fi majorat — cu valoarea netd a valorilor mobiliare de stat emise Bancii de
Economii in contextul lichidarii Investprivatbank si inregistrate drept cheltuieli bugetare curente.

23. Plafonul deficitului total de casa al bugetului guvernului general va fi ajustat in sus (in jos) — adica
deficitul bugetar planificat va fi majorat (redus) — cu diferenta totala (in plus sau minus) dintre granturile
bugetare efectiv debursate din asistenta macro-financiara acordatd de Comisia Europeana (CE) si cele
programate.

24, Mai mult ca atat, de la finele lunii septembrie 2011, plafonul deficitului total de casi al bugetului
guvernului general va fi ajustat in sus (in jos) — adica deficitul bugetar planificat va fi majorat (redus) — cu
diferenta (in plus sau minus) dintre volumul total al granturilor pentru sustinerea bugetului efectiv debursate
si cele programate, excluzand asistenta macro-financiard acordatd de Comisia Europeana. Ajustarea in sus se
plafoneaza la 250 milioane lei.

25. Plafonul deficitului total de casi va fi ajustat in jos (in sus)- adicd, deficitul bugetar planificat va fi
redus (majorat) — reiesind din debursarea mai mica (mare) a mijloacelor programate din debursarile pentru

® La calculul cheltuielilor totale de personal ale guvernului general, vor fi utilizate urmatoarele conturi ale
guvernului central, local, si fondurilor speciale, din sistemul Trezorerial al Ministerului Finantelor: 111, 112
si 116.
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proiectele finantate din exterior, dupa cum este specificat in Tabelul 2 la MEFP. Din cauza decalajului in
monitorizare, ajustarea in jos este plafonata la o patrime din suma programata a imprumuturilor pentru
proiectele finantate din exterior. Ajustarea spre majorare se va limita la suma echivalentd cu 25 milioane de
dolari S.U.A., calculata la rata de schimb prevazuta in program.

26. Plafonul bazei monetare va fi ajustat in jos (sus) si plafonul activelor interne nete ale BNM va fi
ajustat in jos (sus) in mod simetric la orice reducere (majorare) in coeficientul rezervelor obligatorii la
depozitele bancilor comerciale denominate in lei. Suma ajustarii va fi calculatd prin inmultirea modificarii in
coeficientul rezervelor obligatorii la suma depozitelor si obligatiunilor bancilor comerciale in lei supuse
cerintelor privind rezervele obligatorii.

27. Nivelul minim al RIN ale BNM va fi redus si plafonul AIN ale BNM va fi majorat in mod simetric
reiesind din insuficienta granturilor si imprumuturilor oficiale externe de la CE si Banca Mondiala, plafonat
péana la suma echivalentd a 50 milioane de dolari americani. in scopurile acestei definitii, pentru calcularea
sumelor granturilor si imprumuturilor, se vor aplica cursurile de schimb din program.

F. Cerintele de Raportare
28. Datele macroeconomice necesare pentru evaluarea respectarii criteriilor de performanta, tintelor
indicative si indicatorilor de baza, vor fi oferite personalului Fondului, inclusiv, dar nu numai, datele

specificate in tabelul 1. Autoritatile vor prezenta cu promptitudine colaboratorilor Fondului orice revizuiri in
date.
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Tabelul 1. Moldova: Datele raportate personalului FMI

Parametrii

Periodicitatea

Parametrii bugetari (date prezentate de Ministerul Finantelor)
Operatiunile bugetului guvernului general: veniturile, cheltuielile
si finantarea (clasificarea functionald §i economica).

Fondul de retribuire a muncii al guvernului general

Numarul de unitati ale sectorului bugetar, pe fiecare minister
Numarul de angajati din sectorul bugetar, pe fiecare minister

si fondul lor de retribuire a muncii respectiv

Cheltuielile pentru asistenta sociald, dupa cum a fost stipulat in
cadrul activitatii 457 a platilor sociale achitate de la bugetul
asigurarilor sociale de stat

Cheltuielile pentru pensii si prestatii de somaj, si cheltuielile
pentru ocrotirea sanatatii, raportate respectivde CNAS si CNAM
Datoria interna

Arieratele interne

Veniturile din privatizare varsate la buget (in lei si in valuta
strdind, cu excluderea costurilor de tranzactionare)

Parametrii monetari (date prezentate de BNM)

Sinteza monetara a BNM

Sinteza monetara a sistemului bancar

Cerintele nete fata de guvernul general (ale BNM si bancilor
comerciale)

Indicatorii financiari ai bancilor comerciale (Departamentul
supraveghere bancara al BNM)

Fluxurile valutare de numerar

Operatiunile valutare (datele BNM)

Datele pietei valutare (volumul vanzarilor, interventiile BNM,
ratele de schimb)

Operatiunile de sterilizare efectuate de BNM

Tranzactiile de pe piata interbancara (volumul, ratele medii)

Balanta de pliti (date prezentate de BNM)

Datele contului curent si ale contului de capital

Transferurile persoanelor fizice de peste hotare prin intermediul
sistemului bancar

Datoria externi (date prezentate de Ministerul Finantelor si
BNM)

Informatii vizand noile Imprumuturi externe contractate sau
garantate de guvern

Deservirea datoriei: suma datorata fiecarui creditor in parte, si
sumele real achitate

Debursarea granturilor si creditelor, pe fiecare creditor

Alte date (prezentate de Biroul National de Statistica)
Indicele preturilor de consum (general)

Conturile nationale, dupa sectoarele de producere, in termeni
nominali si reali

Datele vizand exportul si importul, cu indicatia valorii, volumului
si unitdtilor de referinta, pe principalele categorii de marfuri si tari

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei sdptamani de la finele fiecarei luni
Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele fiecarei luni
Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de doua saptdmani de la finele fiecarei luni
Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele fiecarei luni
Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele fiecarei luni

Saptamanal, nu mai tarziu de o saptdimana de la finele fiecarei
saptamani

Saptamanal, nu mai tarziu de doud sdptdmani de la finele
fiecarei saptamani

Saptamanal, nu mai tarziu de doud saptamani de la finele
fiecarei saptamani

Lunar, nu mai tarziu de patru sdptdmani de la finele fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de doua saptamani de la finele fiecarei luni
Lunar, nu mai tarziu de doua saptdmani de la finele fiecarei luni
Zilnic, nu mai tarziu de 12 ore de la finele zilei

Saptamanal, nu mai tarziu de o saptamana de la finele fiecarei
saptamani
Saptamanal, nu mai tarziu de o saptaimana de la finele fiecarei
saptamani

Un trimestru dupa finele trimestrului precedent
Lunar, nu mai tarziu de sase saptamani de la finele fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele fiecarei luni
Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele fiecarei luni
Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de doua saptamani de la finele fiecarei
luni.

Trimestrial, nu mai tarziu de trei luni de la finele fiecarui
trimestru

Lunar, nu mai tarziu de doua luni de la finele fiecarei luni
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