REPUBLICA MOLDOVA

Scrisoare de intentii

Chisinau, 15 iunie 2018

Christine Lagarde

Director Executiv

Fondul Monetar International
700 19th Street, NW
Washington, DC 20431 USA

Stimata Doamna Lagarde,

1. Moldova depune in continuare eforturi pentru a avansa pe calea implementarii programului
ambitios de reforme, sustinut de Fondul Monetar International prin Mecanismul de finantare
extinsa (EFF) si Mecanismul extins de creditare (ECF). Am respectat toate criteriile de
performanta cantitative si 9 din 11 criterii de performanta structurala. Asiguram in continuare
stabilitatea economica si financiara, cresterea economica s-a accelerat pana la 4,5 la suta in anul
2017 si ne asteptam ca si rezultatele anului 2018 sa fie bune. Cresterea economica ramane
esentiala pentru crearea locurilor de munca noi si reducerea saraciei. De rand cu aceste evolutii

importante, provocarile raman.

2. Ne mentinem angajamentul de a consolida stabilitatea economica si financiara prin
curatarea sectorului financiar, consolidarea mediului de reglementare si supraveghere,
asigurarea unei cresteri economice mai mari si majorarii numarului locurilor de munca. Vom

continua sa promovam o agenda complexa de reforme:

o 1In ceea ce priveste sectorul financiar, vom actualiza cadrul pentru inlaturarea actionarilor
bancilor, vom intreprinde actiunile necesare pentru a solutiona problema creditarii
persoanelor afiliate, vom imbunatati guvernarea corporativa a bancilor, vom asigura
functionalitatea Depozitarului central unic al valorilor mobiliare si vom verifica integritatea

datelor din registrele detinatorilor de valori mobiliare. In afara de aceasta, vom fortifica in
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continuare cadrul de reglementare si de supraveghere, inclusiv pentru institutiile financiare

nebancare.

¢ Politica bugetar-fiscala ramane aliniata la obiectivele asumate in cadrul programului.
Printre prioritatile noastre se numara investitiile publice si cheltuielile sociale, reformele

fiscale si vamale si eficientizarea cheltuielilor.

e Vom continua sa sporim transparenta, previzibilitatea si buna guvernare in sectorul
energetic, inclusiv prin colaborarea stransa cu partile implicate relevante. Noile tarife la
energia electrica se vor baza pe deplin pe metodologia noua si vor reflecta, de asemenea,

devierile financiare din trecut.

Pornind de la performantele obtinute pana in prezent si tinand cont de angajamentul nostru
continuu in ce priveste atingerea obiectivelor din program, precum si a angajamentelor specifice
prevazute in Memorandumul suplimentar cu privire la politicile economice si financiare anexat,
dar si de implementarea recenta a actiunilor prealabile, solicitam incheierea celei de-a treia
evaluari din cadrul programului sustinut prin combinarea celor doua instrumente de creditare -
Mecanismului extins de creditare (ECF) si Mecanismului de finantare extinsa (EFF); modificarea si
stabilirea criteriilor de performanta cantitative si tintelor indicative pana la sfarsitul lunii martie
2019 (Tabelul 1); stabilirea criteriilor de performanta structurala pentru perioada pana la sfarsitul

lunii decembrie 2018 (Tabelul 2); precum si debursarea sumei de [...] milioane DST.

Autoritatile isi asuma angajamentul ferm sa implementeze programul si este pregatit sa
intreprinda masuri suplimentare care ar fi adecvate pentru implementarea cu succes a
programului. Guvernul se va consulta cu FMI cu privire la adoptarea unor astfel de masuri inainte
de a fi revizuite politicile specificate in Memorandumul cu privire la politicile economice si
financiare, in conformitate cu politicile Fondului privind asemenea consultari. Vom pune la
dispozitia Fondului Monetar International informatiile solicitate pentru monitorizarea
progresului pe parcursul implementarii programului. in spiritul mentinerii angajamentului nostru
fata de politica de transparenta, acordam consimtamantul pentru publicarea pe pagina web a
Fondului Monetar International a acestei scrisori, a Memorandumului suplimentar cu privire la
politicile economice si financiare si a documentelor de insotire prezentate Consiliului de

Directori Executivi.
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Cu respect,

Pavel Filip
Prim-ministru, Guvernul

Republicii Moldova

Chiril Gaburici Octavian Armasu
Ministrul Economiei Ministrul Finantelor

si Infrastructurii

Sergiu Cioclea
Guvernatorul

Bancii Nationale a Moldovei

Anexe: Memorandumul suplimentar cu privire la politicile economice si financiare

Memorandumul tehnic de intelegere
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ANEXA 1. MEMORANDUMUL SUPLIMENTAR CU PRIVIRE LA
POLITICILE ECONOMICE SI FINANCIARE

I Evolutii recente si perspective

1. Performanta macroeconomica ramane solida. Ritmul cresterii economice a fost surprinzator,
atingdndu-se un nivel de 4,5 la suta in 2017, aceasta crestere fiind sustinuta de cererea interna
puternica si de mediul extern pozitiv. Cererea interna a crescut brusc, in mare parte datorita
consumului privat si cresterii volumului investitiilor, care a inregistrat valori pozitive pentru prima data
dupa criza din 2014. Cererea interna mai puternica a fost Tnsa inhibata de performanta adversa a
comertului net, importurile crescand intr-un ritm mai rapid decat exporturile. Dupa cum s-a asteptat,
inflatia a Tncetinit, apropiindu-se de tinta stabilita de BNM. Inflatia a atins maximul de 7,9 la suta la
sfarsitul anului 2017, dupa care a scazut [pana la 2,8 la suta in luna mai 2018, in mare parte datorita
dinamicii preturilor reglementate si preturilor la produsele alimentare. Pe parcursul perioadei de
raportare, inflatia de baza a inregistrat valori in jur de 5 la suta, plasandu-se in centrul benzii inflatiei tintite

de BNM.

2. Soldul finantelor publice a depasit tintele programului. Deficitul bugetar total augmentat a
atins 1 la suta din PIB, comparativ cu cifra de 3,1 la suta anticipata la rectificarea bugetului pentru anul
2017, in mare parte din cauza nevalorificarii generale a mijloacelor prevazute pentru cheltuielile
capitale si curente, precum si veniturilor bugetare mai mari decat s-a asteptat. Fondul de retribuire a
muncii s-a mentinut sub plafonul stabilit in program. Arieratele interne au scazut, depasind putin tinta
pentru luna decembrie, cu circa 0,002 la suta din PIB. Cheltuielile sociale prioritare s-au plasat sub
pragul indicativ, cu aproximativ 0,03 la suta din PIB in decembrie, in mare parte din cauza numarului
mai mic decat s-a planificat al beneficiarilor, determinat de numarul mai mic de someri inregistrati

oficial si de majorarea pensiilor efectuata pentru a acoperi nivelul minim de existenta.

3. Se prognozeaza ca cresterea economica in anul 2018 va ramane solida, pe cand inflatia va
scadea. Se asteapta ca cresterea in anul 2018 sa ramana puternica, la nivelul de circa 3% la suta.
Cresterea veniturilor reale, fluxurile continue de remitente, efectele relaxarii politicii monetare in
perioada anterioara, precum si cresterea investitiilor publice vor sustine cererea interna, in timp ce
comertul net va incetini ritmul cresterii economice, partial din cauza aprecierii monedei nationale si
reducerii volumului exporturilor agricole. in pofida cresterii mai mari decat s-a preconizat, prognozdm o
scadere brusca a inflatiei. Conform prognozei, inflatia va atinge cel mai mic nivel al benzii tintite de

BNM in anul 2018, pe masura ce se va estompa efectul socurilor anterioare legate de preturile la
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produsele alimentare si cele reglementate, in contextul intrarii in vigoare a noilor tarife, precum si

aprecierii ulterioare a ratei de schimb, care se va reflecta in preturile pe piata interna.

II. Cadrul de politici

A. Politicile din sectorul financiar: Reabilitarea sectorului bancar

Consolidarea guvernantei si managementul riscurilor in bdnci, de rdnd cu eforturile sustinute de
curdtare a sistemului bancar rdmdn a fi obiectivele noastre primordiale, atingerea cdrora va contribui
la asigurarea stabilitdtii macrofinanciare si la impulsionarea intermedierii financiare pentru asigurarea

unei cresteri economice mai puternice si atotcuprinzdatoare.

4. Inregistram in continuare progres in ceea ce priveste curatarea si reabilitarea
sistemului bancar. La concret:

i.  Transferul dreptului de proprietate de la un actionar neconform al Victoriabank catre
un investitor strategic a constituit un jalon crucial. BNM a confirmat faptul, ca noua
conducere a bancii intruneste conditiile de onorabilitate si profesionalism (fit and
proper). Noii actionari majoritari implementeaza o guvernanta corporativa adecvata si
un management adecvat al riscurilor, precum si parghii care vor asigura o ridicare

ulterioara a regimului de supraveghere speciala.

ii. Au fost duse la bun sfarsit negocierile privind achizitionarea cotei de 41,09 la suta din
actiunile MAIB de catre un consortiu in frunte cu BERD, in urma adoptarii actelor
legislative care sa faciliteze achizitionarea si vanzarea prestabilita si reciproc
compensatore (back-to-back) a actiunilor bancilor sistemice de catre Guvern. Acordul
cu privire la conditiile contractului prealabil vizand acordul de vanzare-cumparare
deschide calea pentru initierea tranzactiei de achizitionare si vanzare back-to-back a

actiunilor bancii.

iii. La Moldindconbank, in urma anularii actiunilor suspendate, au fost emise actiuni noi (in
conformitate cu prevederile art. 11" al Legii privind piata de capital). Aceste actiuni noi
au fost evaluate de o companie internationald de renume si sunt expuse acum spre

vanzare la bursa.

iv. Comitetul Executiv al BNM a adoptat decizii privind analiza expunerilor fata de partile

afiliate Tn cele mai mari trei banci, le-a solicitat acestor banci sa prezinte planuri de
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5.

7.

actiuni, cu termene concrete de realizare, pentru eliminarea expunerilor fata de partile

afiliate si departamentul respectiv a acceptat aceste planuri.

V. Controale complexe in teren (a) au fost finalizate la cele doua banci ramase care nu
sunt filiale ale unor grupuri bancare straine si (b) sunt in desfasurare in bancile care

sunt filiale ale unor grupuri bancare straine.

vi.  inurma controalelor complexe in teren, BNM finalizeaza analiza expunerilor fatd de

partile afiliate Tn patru banci care nu sunt filiale ale grupurilor bancare straine.

vii. BNM a finalizat investigarea activitatii concertate a partilor afiliate si evaluarea
corespunderii actionariatului criteriilor de onorabilitate si profesionalism la bancile care
nu au importantd sistemica. In baza investigérilor respective, Comitetul Executiv al BNM

elaboreaza deciziile necesare.
viii. BNM a indicat tuturor bancilor sa petreaca o auto-evaluare a guvernantei corporative.

Noua Lege privind activitatea bancilor a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2018. Legea a introdus
standarde internationale si este conforma prevederilor Directivelor Uniunii Europene (CRD IV / CRR)
privind cerintele prudentiale fata de institutiile de creditare si supravegherea acestora. Actele
normative menite sa asigure cadrul de reglementare necesar au fost deja elaborate si vor fi
aprobate pe etape, in conformitate cu planul detaliat de actiuni al BNM, care prevede termene de
publicare si implementare pentru fiecare act normativ in parte.

Depozitarul central unic al valorilor mobiliare (DCVM): Am finalizat procesul de verificare a
datelor din registrele societatilor de registru ale tuturor bancilor si societatilor de asigurari. La 14
martie 2018, Comitetul Executiv al BNM a aprobat un sir de actiuni care au avut ca scop infiintarea
DCVM, dupa care a urmat inregistrarea oficiala. DCVM urmeaza sa garanteze siguranta valorilor
mobiliare, sa asigure transparenta pietelor financiare si sa contribuie la dezvoltarea unor
instrumente noi pe pietele financiare. Astfel, BNM fi va fi mai simplu sa-si atinga obiectivul de
asigurare a transparentei actionariatului bancilor licentiate.

Tn perspectiva, ne vom concentra eforturile si actiunile in urmatoarele directii:

i. BNM ii va permite unei banci de importanta sistemica sa iasa de sub regimul de
administrare temporara intr-o maniera ordonata (criteriu de performanta structurala
revizuit, sfarsitul lunii octombrie 2018). Acest proces presupune implicarea sectorului
privat, dupa o evaluare a pretului actiunilor si expunerea actiunilor noi emise spre
vanzare la bursa de valori. in cazul unor impedimente serioase sau unor tergiversari ce
ar submina stabilitatea financiara, am elaborat un plan de interventii pentru situatii

neprevazute.
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Vom identifica proprietarii beneficiari finali ai tuturor bancilor din Moldova. Vom
intreprinde masuri legale de constrangere fata de actionarii care actioneaza concertat.
Vom inlatura actionarii care nu corespund criteriilor de onorabilitate si profesionalism
in bancile ce nu au o importanta sistemica, pana la sfarsitul lunii martie a anului 2019
(criteriu de performanta structurala propus). Pentru a asigura inlaturarea in timp util a
actionarilor neconformi, in consultare cu expertii FMI, vom adopta modificarile la
legislatie ce tin de noua procedura de eliminare a actionarilor, ca sa fie incurajata

intreprinderea unor actiuni eficiente si rapide (actiune prealabila).

Analiza expunerilor fata de partile afiliate. BNM va asigura sa fie puse in aplicare
planuri de actiuni credibile, cu termene clar stabilite, pentru eliminarea expunerilor fata
de partile afiliate, pentru toate bancile care nu sunt filiale ale unor grupuri bancare
straine, pana la sfarsitul lunii iulie 2018 (criteriu de performanta structurala propus).
Suntem in proces de elaborare a cerintelor minime pentru programele de gestionare a
riscurilor ce tin de partile afiliate si le vom discuta cu bancile (criteriu de performanta
structurala, sfarsitul lunii iunie 2018). Vom publica programele respective, inclusiv

politicile, procedurile si sistemele pentru identificarea operatiunilor cu partile afiliate.

Asigurarea functionarii noului DCVM si verificarea integritatii datelor in registrele
detinatorilor de actiuni. DCVM va deveni pe deplin functional pana la sfarsitul lunii
octombrie 2018. Dupa aceasta, intrarea in functiune a platformei informationale pentru
evidenta valorilor mobiliare de stat va permite transferul datelor de la BNM catre
DCVM. Registrele bancilor si societatilor de asigurari vor fi transferate la DCVM in luna
octombrie. Am infiintat un Comitet de Supraveghere care va asigura supravegherea si
activitatea eficienta a DCVM. Vom elabora o metodologie cu privire la supravegherea

transferului registrelor.

Mecanisme de asigurare a stabilitatii financiare. Depunem eforturi pentru
consolidarea in continuare a planurilor de prevenire a situatiilor de criza si a planurilor
pentru situatii neprevizute. Tn acest sens, revizuim cadrul juridic si operational ce
vizeaza acordarea asistentei urgente sub forma de lichiditati, cel al asigurarii
depozitelor si cadrul ce tine de lichidarea bancilor. Intentionam sa adoptam masurile de
reforma necesare pana la finele anului 2018. Aceste reforme, concepute sa
complementeze Legea privind redresarea si rezolutia bancilor, vor fi elaborate in

consultare cu FMI.

Politica de conservare a capitalului. Competentele noastre de supraveghere, cum ar fi

impunerea restrictiilor la plata dividendelor si majorarilor de capital, vor fi exercitate in
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functie de impactul cerintelor regulatorii fata de capital, in contextul tranzitiei la Basel

[l si al altor expuneri la riscuri identificate de BNM.

vi. Organizatiile financiare nebancare. in sectorul asigurérilor, vom asigura o puternic3
guvernant3, transparents si stabilitate financiara a sectorului. in cooperare cu alti
parteneri de dezvoltare, suntem in proces de revizuire si a cadrului de reglementare, cu

intentia de a ne alinia la standardele europene in domeniu.

B. Politicile monetara si valutara

8. Politica monetara va fi promovata in continuare intr-un cadru de tintire a inflatiei si in
conditiile unui regim flexibil al ratei de schimb. Se asteapta ca inflatia va scadea in continuare in anul
2018, pe masura ce efectele aprecierii cursului de schimb valutar si ale socurilor legate de preturile la
produsele alimentare si preturile reglementate vor fi mult mai pronuntate decat efectele produse de
cresterea economica mai mare si relaxarea anterioara a politicii monetare. Pe termen scurt, vom
mentine politica monetara neschimbata, facand abstractie de primele efecte cauzate de modificarea
tranzitorie a preturilor la produsele alimentare si a preturilor reglementate.

9. Nu vom opune rezistenta fluctuatiilor cursului de schimb dictate de factori fundamentali si
vom interveni pe piata valutara doar pentru atenuarea volatilitatii excesive. Vulnerabilitatea
Republicii Moldova la socurile externe impune necesitatea unui regim flexibil al ratei de schimb care sa
serveasca drept un instrument eficient pentru absorbtia socurilor. BNM va efectua interventii in ambele
directii pe piata valutara pentru a atenua volatilitatea excesiva. Tintele privind rezervele internationale
nete stabilite in cadrul programului sunt in concordanta cu aceste angajamente.

10. Tmbunatitirea comunicarii BNM pe intern si a comunicirii in general este esentiald pentru
implementarea eficienta a politicilor. Pe langa reducerea numarului de decizii de politicd monetara,
sunt prevazute si alte masuri. Prioritare sunt urmatoarele: (i) perfectionarea procesului de prognoza,
pentru a obtine rezultate mai exacte si a lua decizii de politica monetara mai bune, (ii) imbunatatirea
coordonarii intre institutiile de stat, si (iii) consolidarea comunicarii pe intern si a comunicarii in general,
inclusiv prin respectarea calendarului sedintelor de politica monetara.

11. O conditie a eficientei cadrului de tintire a inflatiei al BNM este independenta sa
institutionala si independenta la nivel de politici, ceea ce impune, printre altele, necesitatea de a
avea un bilant contabil viabil. in acest scop, ne asumam angajamentul de a nu modifica Legea ce
prevede convertirea in hartii de valoare de stat a imprumuturilor de urgenta acordate de BNM celor trei
banci care au falimentat. in momentul in care capitalul statutar al BNM va atinge 10 la sutd din
obligatiunile monetare, profitul transferat de BNM guvernului va fi folosit pentru a rascumpara hartiile
de valoare respective, incepand cu transele cu termen mai lung, pentru a diminua volumul datoriei

publice interne. De asemenea, vom utiliza aceste valori mobiliare pentru a steriliza lichiditatea din
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sistemul bancar prin intermediul vanzarilor directe si operatiunilor de repo invers, in vederea

solutionarii problemei structurale a excesului de lichiditatii.

12,

BNM va analiza oportunitatea perfectionarii cadrului de gestionare a lichiditatii si cadrului de

remunerare a rezervelor.

C. Politica bugetar-fiscala

13.

Politica bugetar-fiscala pentru anul 2018 se aliniaza la angajamentele asumate in cadrul

programului.

Rectificarea bugetului. Vom adopta rectificari la bugetul pentru anul 2018, respectand plafonul
existent al deficitului augmentat de 5681 milioane lei 3.5 la suta din PIB (actiune prealabila).
Rectificarile bugetului vor fi operate, pastrand in vizor investitiile si cheltuielile sociale
prioritare. Cheltuielile suplimentare pentru proiecte in sectorul drumurilor de circa 303,1
milioane lei vor fi finantate din soldurile nevalorificate ale granturilor primite in anul 2017, a
caror debursare trebuia sa aiba loc in 2018.

Reformele fiscale si vamale. Revizuirea veniturilor prognozate in bugetul rectificat reflecta
conditiile macroeconomice mai bune, incasarile mai mari la buget si rezultatele durabile ale
reformelor curente desfasurate in Serviciul Vamal si Serviciul Fiscal de Stat. in ianuarie 2018 au
fost realizate initiative iTn domeniul administrarii fiscale menite sa eficientizeze procesul de
colectare a impozitelor. Acestea includ prezentarea de informatii mai extinse Serviciului Fiscal
de Stat (SFS) de catre institutiile financiare, precum si extinderea numarului de surse de
informatii utilizate pentru a asigura o mai buna conformare si identificarea mai eficienta a
fraudelor fiscale. Tn concordantd cu aceste initiative, am modificat Codul de procedura penal
pentru a-i acorda Serviciului Fiscal de Stat atributii de investigare a infractiunilor fiscale.

Salariile si pensiile. Fondul de retribuire a muncii in sectorul public va atinge 14030 milioane lei,
depasind putin indicatorii planificati initial, pentru a acoperi (i) majorarile salariale prevazute de
legislatie, (ii) majorarea contributiilor de asigurare medicala obligatorie, (iii) angajamentele
aferente proiectelor donatorilor si (iv) includerea a sapte agentii publice in calitate de institutii
bugetare. Rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat are ca scop acoperirea cheltuielilor
legate de indexarea pensiilor.

Arieratele interne. Ne pastram angajamentul sa eliminam arieratele de stat documentate si sa
aprobam legislatia necesara pentru a reduce arieratele autoritatilor publice locale ce sunt la
moment in afara controlului autoritatilor centrale. Ne propunem sa imbunatatim monitorizarea
arieratelor si sa prevenim acumularea acestora, inclusiv prin modificarea Articolului 67 din
Legea cu privire la finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala, cu efect imediat dupa
aprobarea in cadrul sesiunii parlamentare de primavara a anului 2018.
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14.

Bugetul pentru anul 2019 si Cadrul bugetar pe termen mediu sunt in concordanta cu

obiectivele de program convenite.

15.

Ne asumam angajamentul sa adoptam Cadrul bugetar pe termen mediu pentru anii 2019-2021
n iunie 2018, pentru a mentine nivelul actual scazut al riscului de incapacitate de plata a
datoriei de stat, facilitdnd in acelasi timp investitiile publice, menite sa contribuie la cresterea
economicd, precum si alte cheltuieli cu un grad inalt de prioritate.

Planificam sa adoptam Legea bugetului de stat pentru anul 2019 [in iulie], respectand
parametrii CBTM ce tin de venituri, cheltuieli salariale si deficitul bugetar.

Pentru a facilita atingerea obiectivelor bugetar-fiscale pe termen mediu, vom lua masuri

pentru fortificarea cadrelor bugetare institutionale.

10

Analiza cheltuielilor. Vom integra pe deplin analiza cheltuielilor in procesul CBTM si in procesul
bugetar anual, incepand cu CBTM pentru anii 2021-2023. n acest sens, planificdm s& modificdm
Legea 181 cu privire la finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala prin introducerea
unei prevederi privind analiza cheltuielilor. La moment, testdm in regim pilot procesul de
analiza a cheltuielilor in Tnvatamant, ca prim pas catre institutionalizarea unei analize

exhaustive a cheltuielilor, cu scopul unei evaluari mai eficiente a cheltuielilor necesare.

Salariile. Planificam unificarea sistemului de salarizare in sectorul bugetar, incepand cu anul
2019, pentru a imbunatati managementul fortei de munca si pentru a transparentiza salarizarea
n sectorul bugetar. Tn urma consultarilor cu FMI si apeland, dupd necesitate, la recomandarile
OIM, vom evalua cu atentie impactul bugetar al noii grile de salarizare nainte de punerea in
aplicare a acesteia. Pentru a permite o tranzitie fara probleme catre noul sistem si pentru a
preveni derapajele fiscale, suntem pregatiti sa implementam aceasta reforma treptat, pe etape.
Cheltuielile salariale in 2019 vor constitui 14 947 milioane lei, dintre care 246 milioane lei vor fi
alocati pentru facilitarea primei faze a reformei.

Investitiile publice. Pentru a face fata necesitatilor prioritare in domeniul infrastructurii si a
promova investitiile generatoare de crestere economica, planificam reabilitarea retelei rutiere,
reformarea sistemului feroviar si sporirea securitatii si fiabilitatii energetice. Pentru a preveni
careva intarzieri si depasiri de cheltuieli, ne propunem sa consolidam procesele bugetare si
managementul investitiilor publice, inclusiv prin integrarea cheltuielilor capitale in procesul de
analiza a cheltuielilor.

Cheltuielile sociale. Vom continua sa perfectionam mecanismul de tintire si acoperirea
eficienta a programelor de asistenta sociala - ajutorul social si indemnizatiile pentru perioada
rece a anului. De asemenea, vom depune eforturi pentru a facilita angajarea in campul muncii a

grupurilor vulnerabile, cum ar fi persoanele cu dezabilitati.
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Reforma fiscalitatii. Intentionam sa revizuim structura impozitului pe venitul persoanelor fizice
si a ratelor contributiilor sociale, in urma consultarilor cu FMI, pentru a consolida durabilitatea
bugetului de stat si a sistemului de pensii, a promova angajarea in campul muncii si a reduce
emigrarea fortei de munca.

Gestionarea datoriei publice. Dezvoltarea pietei interne a valorilor mobiliare de stat ramane
unul dintre obiectivele noastre ce tin de managementul datoriei de stat pentru perioada 2018-
2021. Pentru a atinge acest obiectiv, Ministerul Finantelor va tinde sa intensifice comunicarea
cu participantii pe piata valorilor mobiliare de stat si sa majoreze scadenta valorilor mobiliare

de stat.

D. Reformele structurale

16.

Sporirea transparentei si predictibilitatii si asigurarea unei bune guvernari in sectorul

energetic raman prioritare. Prevenirea litigiilor juridice si sporirea independentei ANRE vor contribui la

cresterea pe termen mediu, prin reducerea incertitudinii si iTmbunatatirea mediului de afaceri.

17.

Tn sectorul electroenergetic, noile tarife se vor baza pe deplin pe metodologia aprobatd in
februarie 2018 si vor reflecta, de asemenea, diferentele in evaluarea devierilor financiare din
perioada aprilie 2017 — februarie 2018 (criteriu de performanta structurala propus, iunie
2018).

n sistemul de termoficare vom sustine - in consultare cu pértile relevante - implementarea pe
deplin a planului de actiuni convenit intre ANRE si Banca Mondiala, inclusiv aprobarea noii
metodologii de stabilire a tarifelor si procedurilor aferente principiilor de evaluare a activelor si
de calcul a amortizarii, aprobarea metodologiei revizuite de determinare a pierderilor de agent
termic, determinarea volumului devierilor tarifare (deficitul acumulat) si mecanismelor de

recuperare.

Vom sustine Tn continuare colaborarea dintre toate partile interesate pe tematica sectorului
energetic. in cadrul procesului de elaborare a noii metodologii de calculare a tarifelor la energia
electrica, cooperarea dintre agentia independenta de reglementare si partile interesate
relevante, cum ar fi Secretariatul Comunitati Energetice, companiile distribuitori ai energiei
electrice si Banca Mondial3, s-a dovedit fructuoasa. Considerdm ca o asemenea cooperare este
vitald pentru asigurarea transparentei si predictibilitatii in sector.

Vom continua sa intreprindem masuri de consolidare a guvernarii economice. Vom continua

eforturile de reducere a economiei tenebre, bazandu-ne pe progresul inregistrat recent, vom
reduce in continuare povara conformarii cu cerintele de reglementare si povara administrativa, vom
implementa reformele in justitie. Vom depune eforturi pentru a imbunatati mediul de afaceri prin
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18.

19.

20.

12

abordari mai permisive, asigurand, in acelasi timp, o supraveghere eficienta a sectorului financiar,
un cadru fiscal si vamal viguros,un cadru robust al prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului si vom depune eforturi pentru a ne onora angajamentele asumate in cadrul
Acordului de Asociere cu UE si DCFTA.

Recuperarea activelor. Documentele finale ce tin de investigarea efectuata de compania
“Kroll” au fost transmise Procuraturii Anticoruptie si vor servi ca baza pentru procesul de
recuperare a activelor. Organele de investigatie nationale isi mentin angajamentul de a recupera
activele fraudate. in acest sens, Procuratura Generala va publica o strategie generalé de
recuperare a activelor, care va contine un plan de actiuni cu termene fixate de recuperare a
activelor delapidate (actiune prealabila), in care vor fi indicate institutiile responsabile si
mecanismul de coordonare a activitatii acestora si cerintele privind raportarea, fara a fi
periclitate eforturile in derulare de recuperare a activelor.

Cadrul de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului. Noua Lege
cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului a fost publicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova in februarie 2018. In virtutea acestei Legi, Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor a fost consolidat, fiindu-i atribuita calitatea de
institutie independenta cu capacitate operationald, subordonata direct Guvernului. Aceasta
structura institutionala, de rand cu modificarile legislative si de reglementare care vor urma in
curand, le vor permite autoritatilor sa abordeze intr-o maniera mai eficace riscurile legate de
spalarea banilor si finantarea terorismului. Vom modifica cadrul juridic ce tine de prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului pentru a permite aplicarea unor sanctiuni
adecvate care sa descurajeze neconformarea de catre banci sau alte entitati raportoare cu
cerintele de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, in conformitate cu
standardele FATF. in afard de aceasta, vom emite acte normative, cum ar fi cele ce vizeaza
identificarea tranzactiilor si activitatilor suspecte, finantarea terorismului si persoanele expuse
politic. Cadrul nostru de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului va fi
evaluat de MONEYVAL in octombrie 2018. La moment, toate institutiile nationale relevante sunt
in proces de incheiere a unor memorandumuri de intelegere privind cooperarea si schimbul de
informatii.

Ramanem in continuare dedicati obiectivului de asigurare a unei cresteri durabile si
mai inclusive. Masurile de sporire a competitivitatii si atragere a investitiilor straine sunt esentiale
pentru promovarea progresului tehnologic si sporirea investitiilor in infrastructura si in dezvoltarea
capitalului uman. Tn acest context, vom continua reformele in educatie, in domeniul ocrotirii
sanatatii si in domeniul politicilor sociale, sporind astfel calitatea capitalului uman si contribuind la
combaterea migratiei si atenuarea presiunilor de ordin demografic.
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E. Monitorizarea programului

21. Programul va fi monitorizat in continuare in baza revizuirilor semi-anuale, actiunilor
prealabile, criteriilor de performanta si cantitative si tintelor indicative, precum si
criteriilor de performanta structurala. Criteriile de performanta cantitative, clauza de
consultare privind inflatia si tintele indicative sunt expuse in Tabelul 1 si sunt ulterior specificate in
Memorandumul tehnic de intelegere (TMU). Actiunile prealabile, de rand cu criteriile de
performanta structurala sunt expuse in Tabelul 2.

Tabelul 1  Criteriile de performanta cantitative

Tabelul 2 Actiunile prealabile si criteriile de performanta structurala

Tabelul 3  Situatia criteriilor de performanta structurala
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Table 1. Moldova: Quantitative Performance Targets, June 2018-March 2019

(Cumulative from the beginning of calendar year; millions of Moldovan lei unless otherwise indicated)

Dec 2017 Mar 2018 Jun 2018 Sept 2018 Dec 2018  Mar 2019
Adjusted EBS/17/130  Revised Proposed

Target Target 5/ Actual Target Actual Target Target Target Target Target
1. Quantitative performance criteria /
Ceiling on the augmented cash deficit of the general
government 5513 5308 1,444 1,339 -1,099 3,548 4,290 4,986 5,681 1,985

Of which: on-lending agreements with external creditors to

state-owned enterprises 504 504 299 170 32 257 275 309 618 30
Floor on net international reserves of the NBM (stock, millions of
U.S. dollars) 2,131 2,131 2,463 2,368 2,518 2,349 2431 2,592 2,629 2,752
2. Continuous performance criteria
Ceiling on accumulation of external payment arrears (millions of
U.S. dollars) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ceiling on absorption by the government of losses or liabilities
and making of payments on behalf of utilities and other
companies 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Indicative targets
Ceiling on the stock of accumulated domestic government
arrears” 0 0 3 0 7 0 0 0 0 0
Ceiling on the general government wage bill 12,657 12,657 12,506 3,287 3,282 7,244 7,616 10,935 14,030 3,968
Floor on priority social spending of the general government 17,660 17,660 17,615 4,598 4,461 9,463 9,291 13,985 19,280 4,873
Floor on project spending funded from external sources” N/A N/A N/A 262 98 647 433 1,366 2,963 148
4. Inflation Consultation Bands (in percent)
Outer Band (upper limit) 9.0 9.0 7.8 5.6 52 5.0 5.0 58
Inner Band (upper limit) 8.0 8.0 6.8 4.6 42 4.0 4.0 438
Center point 7.0 7.0 73 5.8 4.7 36 32 30 30 38
Inner Band (lower limit) 6.0 6.0 4.8 26 22 2.0 20 2.8
Outer Band (lower limit) 5.0 5.0 38 16 1.2 1.0 1.0 18

1/ Indicative targets for September 2018 and March 2019.
2/ The NIR target is set as specified in the TMU.

3/ As of January 2017, domestic expenditure arrears exclude local governments.

4/ N/A - target is new for 2018, and thus applicable only going forward.

5/ Adjusted for shortfall between the total amount of actually disbursed and programmed onlending from external creditors to SOEs as per the TMU.
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Table 2. Moldova: Prior Actions and Structural Benchmarks Under the ECF/EFF

Measure Timeframe

Prior Actions for Board Consideration of the
1 Adopt amendments to budget 2018 consistent with the augmented deficit ceiling.

2 The General Prosecutor’s Office to publish a high-level asset recovery strategy, setting out a time-bound action plan for the
recovery of stolen assets.
3 Adopt legal amendments to the new shareholder removal model to incentivize effective and timely action.
Structural Benchmarks 1/

Financial Sector

1 NBM to allow a systemic bank to exit temporary administration in an orderly manner. Modified End-October 2018
2 NBM to remove unfit shareholders in domestic non-systemic banks. New End-March 2019
3 NBM to ensure that credible time-bound action plans are in place for unwinding RP exposures for all domestic banks New End-July 2018

that are not part of foreign groups.

Energy sector
4 In the electricity sector, new tariffs will be fully based on the February 2018 methodology and will also reflect differences in the New End-June 2018
assessment of financial deviations from April 2017-February 2018

1/ Additional structural benchmarks will be set at the time of subsequent program reviews.
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Table 3. Moldova: Status of the Structural Benchmarks Under the ECF/EFF

Measure Timeframe Status
Financial Sector
1 Finalize onsite inspections in:
1a) two small domestic banks that are not part of foreign banking group End-January 2018 Met with delay
1b) banks that are part of foreign groups End-May 2018 Not met
2 Finalize investigations into concerted activities, and fitness and probity of shareholders in non-systemic banks ~ End-March 2018 Met
3 NBM to allow a systemic bank to exit temporary administration in an orderly manner. End-June 2018 Reset to end-October 2018
4 Adopt a new framework for removing concerted and otherwise unfit shareholders, to streamline the process and End-April 2018 Met with delay (1)
address governance issues.
5 NBM to instruct all banks to conduct self-assessment of corporate governance. End-August 2018 Met
6 NBM to order the largest three banks to submit time-bound plans for full compliance with NBM executive board End-January 2018 Met with delay
decisions on RP improvement.
7 NBM to develop and issue for consultation with the banks guidelines for RP risk management programs. End-June 2018 Met
8 NCFM to complete the verification of the legal records of all banks and insurance companies, including through a End-March 2018 Met
public awareness campaign.
9 Government to publish an analytical report prepared by an independent investigator on the 2014 bank fraud, and  End-December 2017 Met with delay (2)

adopt a strategy with time-bound actions to recover assets.

Energy sector

10 Develop approve, and publish a new tariff methodology, in line with the new Energy law, and in agreement with Mid-February 2018 Met with delay
the Energy Community Secretariat, and consulting with other stakeholders, including the World Bank, electricity
distribution companies and CSO.

(1) This structural benchmark became a prior action for Board consideration of the Review.
(2) The Government published an analytical report prepared by an independent investigator on the 2014 bank fraud; adoption of a strategy with time-bound actions to
recover assets was established as a prior action for Board consideration of the third program review.
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ANEXA II. MEMORANDUMUL TEHNIC DE INTELEGERE

1. Prezentul Memorandum tehnic de intelegere (TMU) defineste variabilele cu tinte cantitative
(actiunile prealabile, criteriile de performanta si tintele indicative) stabilite de Memorandumul
suplimentar cu privire la politicile economice si financiare (SMEFP) si descrie metodele care urmeaza

a fi utilizate pentru evaluarea performantei programului in raport cu tintele date.

A. Tintele cantitative ale programului

2. Programul va fi evaluat in baza criteriilor de performanta si tintelor indicative. Criteriile de

performanta stabilite se refera la:

o nivelul minim al stocului rezervelor internationale nete (RIN) ale BNM;

o plafonul privind deficitul total de casa augmentat al bugetului guvernului general, adica
deficitul total de casa al bugetului guvernului general suplimentat cu acordurile cu creditorii

externi de recreditare a intreprinderilor de stat si a celor in care statul are parte;

o plafonul privind acumularea arieratelor la platile externe de catre guvernul general
(continuu);
o plafonul privind asimilarea de catre guvern a unor pierderi sau obligatiuni si executarea unor

plati in numele prestatorilor de servicii comunale si altor companii (continuu).

II. Tintele indicative stabilite se refera la:

o plafonul privind fondul de salarizare al guvernului general;

. nivelul minim privind cheltuielile sociale prioritare ale guvernului general;

o plafonul privind stocul arieratelor interne acumulate ale guvernului (continuu);

o nivelul minim privind cheltuielile finantate din surse externe in conformitate cu prevederile

Articolului 15, alineatul (1) al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale,
incepand din 2017 pentru bugetului anului 2018.

Suplimentar, Programul va include un mecanism de consultare cu privire la rata inflatiei pe 12 luni.

B. Parametrii initiali ai programului

3. in scopul monitorizarii programului toate activele valutare vor fi exprimate in dolari SUA, la
cursul de schimb stabilit de program. Cursul de schimb stabilit de program pentru leul moldovenesc
(MDL) in raport cu dolarul SUA este fixat la 19.8698 lei pentru un dolar SUA (rata de schimb oficiala
fixatd pentru 30 iunie 2016). in contextul programului sumele denominate in alte valute vor fi
convertite in dolari SUA prin aplicarea cross-cursurilor de schimb de la sfarsitul lunii iunie 2016,
publicate pe pagina web a FMI http://www.imf.org, inclusiv US$/EUR = 1,1102, JPY/US$ = 102,9,
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CHF/US$ = 0,976, US$/GBP = 1,3488, CNY/US$ = 6,6445, RUB/US$ = 64,1755, SDR/US$ =
0,71113486. Valoarea activelor de aur monetar va fi calculata in baza pretului de 1320,75 dolari SUA

pentru o uncie monetara.

C. Definitii institutionale

4. Definitia bugetului guvernului general include bugetele de nivel central si local. Bugetul
guvernului central include bugetul de stat (inclusiv proiectele finantate din surse externe), bugetul
asigurarilor sociale de stat si fondurile de asigurare obligatorie de asistenta medicala. La autoritatile
locale se refera bugetele locale (inclusiv proiectele finantate din surse externe). Nu se permite
crearea de fonduri speciale sau extrabugetare noi pe durata programului. Vor fi excluse din aceasta

definitie orice entitati de stat care au un statut juridic separat.
D. Definitiile din program

5. Rezervele internationale nete ale BNM sunt definite ca diferenta dintre rezervele brute in

valute convertibile si obligatiunile ce reprezinta rezervele autoritatilor in valuta convertibila.

o in scopul monitorizarii acestui program rezervele brute ale BNM includ aurul monetar,
disponibilitatile de DST (Drepturi speciale de tragere), mijloacele rezervate la FMI si
disponibilitatile de valuta convertibila care pot fi liber utilizate pentru interventii pe piata
valutara sau in hartii de valoare emise de state, institutii financiare internationale si agentii
guvernamentale cu garantii explicite, cu un rating de creditare minim AA- la aceste hartii de
valoare'. Din activele de rezerva se exclud subscrierile de capital la institutiile financiare
strdine, activele nefinanciare pe termen lung, mijloacele debursate institutiile internationale
si guvernele altor state, destinate re-creditarii si implementarii proiectelor, activele in valute
neconvertibile, cererile de plati ale BNM fata de bancile sau institutiile nebancare rezidente,
precum si activele straine depuse drept gaj sau altfel grevate, inclusiv cererile de plati in
valuta straina rezultate din tranzactiile cu active derivative (contracte de tip futures, forward,
swap sau optiuni).

o Obligatiunile de rezerva ale BNM includ, prin definitie, utilizarea creditului FMI de catre

BNM, pasivele in valute convertibile ale BNM fata de nerezidenti cu scadenta initiala de pana

! Ratingul de creditare se va determina prin aplicarea mediei rating-urilor acordate de agentiile de rating

internationale (Fitch, Moody's si Standard & Poor’s).
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la un an si un an, precum si pasivele in valute convertibile ale BNM fata de rezident;,
excluzand guvernul general si rezervele valutare obligatorii ale bancilor comerciale la BNM.
Obligatiunile care apar din utilizarea creditului FMI de catre BNM nu includ obligatiunile ce
apar din utilizarea alocatiei de DST.
in scopul monitorizarii programului stocul activelor de rezerva si pasivelor de rezervé ale BNM va fi
evaluat la cursul de schimb stabilit de program, conform descrierii din alineatul 3, mai sus. Sursa de
date pentru rezervele brute si obligatiunile este Sinteza Monetara in lei moldovenesti publicata de
BNM, la care se aplica ajustarile in contextul programului. in baza acestei prevederi si in
conformitate cu definitia de mai sus, stocul RIN ale BNM a constituit la finele lunii septembrie 2017
2292.6 milioane dolari SUA.

6. in contextul calcularii deficitului de casé total si al deficitului de casa total augmentat al
bugetului guvernului general creditarea neta de catre sistemul bancar (BNM si bancile comerciale)
a guvernului general include: datoria guvernului general fata de sectorul bancar (cu excluderea
creantelor aferente dobanzilor acumulate, platilor fiscale si a contributiilor sociale ale bancilor
comerciale, precum si a recreditarii efectuate de bancile comerciale din contul finantarii externe),
plus overdraft-urile, creditele directe si disponibilitatile de valori mobiliare de stat, minus depozitele
guvernului general (cu excluderea dobanzii calculate la depozitele guvernului si cu includerea
conturilor proiectelor finantate din surse externe) . Din definitie, de asemenea, vor fi excluse hartiile
de valoare emise in baza Legii

Nr. 235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executarii de catre
Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie
2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015.

Monitorizarea acestui indicator se va baza pe Sinteza monetara a BNM si pe datele Trezoreriei.
Ministerul Finantelor va pune la dispozitie datele cu privire la proiectele finantate din surse externe
si soldurile tuturor altor conturi de ajustare specificate in nota de subsol 2. in baza acestor date, in
conformitate cu definitia de mai sus, stocul creditarii nete de catre sistemul bancar va fi calculat sub

linia deficitului si la finele lunii iunie 2016 a alcatuit 3,508 miliarde lei.

7. Deficitul de casa total al bugetului guvernului general este o cifra cumulativa de la

inceputul anului calendaristic si va fi monitorizat din punct de vedere al finantarii la cursul de

2 La calculul creditarii nete de catre sistemul bancar a guvernului general, vor fi excluse urmatoarele conturi: 1711,
1712, 1713, 1731, 1732, 1733, 1735, 1761, 1762, 1763, 1801, 1802, 1805, 1807, 2264, 2709, 2711, 2717, 2721, 2727,
2732, 2733, 2796, 2801, 2802, 2811, 2820, si grupul de conturi 2100.
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schimb curent stabilit de BNM pentru ziua efectuarii tranzactiei. Respectiv, deficitul de casa este
definit ca suma a urmatoarelor componente: creditarea neta de catre sistemul bancar a guvernului
general conform definitiei din paragraful 6, plus volumul net al valorilor mobiliare plasate de
guvernul general in afara sistemului bancar, plus alte credite nete acordate guvernului general de
sectorul nebancar al tarii, plus mijloacele obtinute de guvernul general din contul debursarilor
datoriei externe® pentru sustinerea directd a bugetului si pentru finantarea proiectelor, minus
amortizarea achitata, precum si veniturile din privatizare obtinute in rezultatul vanzarii activelor

guvernului general.

8. Plafonul deficitului total de casa augmentat al bugetului guvernului general este egal
cu suma deficitului total de casa conform definitiei din punctul 7 si recreditarii nete a
intreprinderilor de stat si a celor in care statul are parte. Similar deficitului de casa total al bugetului
guvernului general, recreditarea neta a intreprinderilor de stat si a celor in care statul are parte este
o cifra cumulativa de la inceputul anului calendaristic si va fi monitorizata din punct de vedere al
finantarii la cursul de schimb curent stabilit de BNM pentru ziua efectuarii tranzactiei. Astfel,
recreditarea neta a intreprinderilor de stat si a celor in care statul are parte este definita ca
debursarile mijloacelor de finantare pentru recreditarea intreprinderilor de stat si a celor in care
statul are parte, acordate de creditorii externi minus sumele achitate pentru rambursarea acestor

imprumuturi.

9. Valorile mobiliare de stat sub forma de instrument financiar cu cupon care se vand la
valoarea lor nominala vor fi tratate in conturile bugetare ca pozitii ce tin de finantare, prin
inregistrarea sumelor obtinute de facto de la cumparatori. La data rascumpararii, valoarea de
vanzare (nominald) va fi inregistrata ca amortizare, iar plata cupoanelor va fi inregistrata ca achitare

a dobanzilor la datoria interna.

10. in scopul monitorizarii programului notiunea de datorie are sensul definit in punctul 8 al
Ghidului privind Conditionalitatea aferenta datoriei publice in cadrul acordurilor Fondului (decizia
Consiliului directorilor FMI nr. 15688-(14/107) adoptata la 5 decembrie 2014)". Aceasta definitie se

Datoria se determina in conformitate cu referinta 4, mai jos.

* Datoria este definitd ca un angajament curent, nu extraordinar, survenit in baza unei obligatiuni contractuale prin
furnizarea unei valori, fie sub forma de active (inclusiv monetare) sau servicii, care solicita de la cel obligat sa
efectueze una sau mai multe plati sub forma de active (inclusiv monetare) sau servicii, la un moment (momente) dat
in viitor; aceste plati vor fi deduse din suma principalului si/sau dobanzilor aferente contractului. Vor fi considerate

(continuare)
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aplica si la angajamentele contractate sau garantate pentru care nu a fost primita valoarea, precum
si la datoria privata pentru care s-au acordat garantii oficiale si care, in consecintd, constituie o
obligatiune contingenta a sectorului public. Vor fi excluse din aceasta definitie creditele standarde
de import, definite ca obligatiuni care apar in legatura cu acordarea directd, in activitatea
comerciald obisnuita, a creditului de la un furnizor la un cumparator, adica cand plata pentru
bunuri si servicii este efectuata la un moment care difera de momentul schimbarii dreptului de
proprietate asupra acestor bunuri si servicii. Aranjamentele standarde de creditare a importului
cuprinse de aceasta excludere sunt auto-amortizabile; ele contin limite specificate din timp pentru
sumele incluse si perioadele de efectuare a platilor; ele nu presupun emiterea de valori mobiliare.

Datoria externa este definita prin locul de resedinta a creditorului.

11. in contextul programului garantarea unei datorii apare din orice angajament legal explicit
al guvernului general sau al BNM, sau a oricarei alte institutii ce actioneaza din numele guvernului
general de a deservi o astfel de datorie in cazul neachitarii din partea beneficiarului (cu referinta atat
la platile in numerar, cét si la cele in natura), sau din orice obligatiune legala sau contractuala
implicita de finantare partiala sau integrala a unui deficit de mijloace a partii ce a luat imprumutul.
Ca rezultat, recreditarea din partea creditorilor externi a intreprinderilor de stat si a celor in care
statul are parte este tratata ca garantie publica (si care, prin urmare, in contextul programului se va
monitoriza explicit ca indicator ce se afla mai sus de linia deficitului). Pe de alta parte, recreditarea
sectorului privat din contul creditorilor externi prin intermediul bancilor comerciale — creditele fiind
asigurate cu gaj, bancile comerciale asumandu-si in mod explicit riscurile de creditare legate de

debitorii finali — este tratata ca datorie contingenta.

12. in contextul programului arieratele la plata datoriei externe vor include toate
angajamentele de deservire a datoriei ce au expirat (se au in vedere platile de rambursare a sumei
principale a imprumutului sau de achitare a dobanzii, ludndu-se in considerare perioadele de gratie
din contract) care apar in legatura cu orice datorie contractatd, garantata sau asumata de guvernul
central sau de BNM, sau de orice alta institutie care actioneaza din numele guvernului central.
Plafonul privind arieratele noi la platile externe va fi aplicat permanent, pe intreaga durata a
programului. Plafonul nu se va aplica fata de arieratele la plata datoriei externe care vor rezulta din

renegocierea datoriei externe cu creditorii externi, inclusiv cu creditorii Clubului de la Paris; si, in

drept datorii prejudiciile achitate rezultate in urma neonorarii unor plati prevazute de obligatiunile contractuale de
stingere a datoriilor. Neachitarea unor plati aferente unor angajamente care, conform acestei definitii, nu se

considera datorii (de exemplu, achitarea la momentul livrarii) nu va duce la cresterea datoriei.
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mod specific, fata de arieratele la platile externe in cazul in care creditorul este de acord cu stoparea

platilor pe parcursul negocierilor.

13. Cheltuielile de personal ale guvernului general se definesc ca suma cheltuielilor
bugetare salariale ale angajatilor din sectorul public, conform clasificarii bugetare economice,
inclusiv, contributiile angajatorilor la fondul de pensii si alte contributii de asigurari sociale de stat,
sau alte genuri de remunerare (premii etc.). Cheltuielile de personal ale guvernului general se
definesc in acelasi mod ca si cheltuielile curente raportate la categoria ,Salarii” in bugetul guvernului
general, potrivit clasificarii pe programe a bugetului anual, cu exceptia salariilor angajatilor
intreprinderilor de stat si a celor in care statul are parte si angajatilor institutiilor medicale achitate

din Fondul de Asiguréri Obligatorii de Asistentd Medicald (FAOAM).?

14. Cheltuielile sociale prioritare ale bugetului guvernului general se definesc ca suma
cheltuielilor esentiale periodice, inclusiv pliti sub forma de ajutoare de somaj si pensii®, din contul
Bugetului de Asigurari Sociale de Stat (BASS, 9008/00286), ajutorul social (acordat in cadrul
programului de asistenta sociala, 9015/00320), ajutorul pentru perioada rece a anului (9015/00322)
achitate din contul bugetului guvernului central, precum si 94 la suta din cheltuielile pentru ocrotirea
sanatatii finantate din fondul de baza al FAOAM.

15. in contextul programului arieratele la cheltuielile interne ale guvernului general sunt
definite ca obligatiuni de plata ce nu mai pot fi contestate (in cadrul sau in afara organelor
judecatoresti), termenul de achitare a carora a expirat si care au devenit plati restante. Acestea pot
sa apara la orice articol de cheltuieli, inclusiv deservirea datoriei, salarii, pensii, achitarea
consumului de energie sau plata pentru bunuri si servicii. in scopul calcularii arieratelor la
cheltuielile interne in cadrul programului - arieratele autoritatilor publice locale vor fi excluse.
Datoriile restante sunt datoriile formate prin neachitarea obligatiunilor, care au un termen de
plata stabilit, atunci cand plata efectiva nu a fost efectuata pana la expirarea termenului respectiv.

In cazurile cand contractul nu prevede un termen-limita de plata a creantelor acestea vor fi

5 RT . . ™ o . .
La calculul cheltuielilor totale de personal ale guvernului general, vor fi utilizate urmatoarele conturi ale guvernului
central, local, si ale fondurilor speciale din sistemul trezorerial al Ministerului Finantelor: categoria 210000 Cheltuieli

de Personal.

® Pensiile includ urmatoarele subprograme si activitati (cu excluderea cheltuielilor de distributie si comisioanelor
pentru extragerile de numerar): 9004 - cu activitatile 00258-00266, 00277, 00298, 00344; 9005 - cu activitatea 00360
si 9010 - cu activitatea 00253.
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calculate in conformitate cu prevederile Articolului 80, alineatul (2) al Legii cu privire la finantele
publice si responsabilitatea bugetar-fiscala. Termenul indicat in contract, pe parcursul caruia
persoanele fizice sau juridice urmeaza sa-si onoreze obligatiunile fata de o institutie publica, nu va
depasi 30 zile din data primirii mijloacelor banesti pe contul de decontare (cu exceptia lucrarilor de
constructii si reparatii capitale).

Determinarea si raportarea creantelor si datoriilor creditoare (arieratelor) se va face in baza
Regulamentului privind Modul de determinare si raportare a creantelor cu termen expirat si
datoriilor cu termen de achitare expirat aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr. 121 din 14
septembrie 2016.

Arieratele acumulate reciproc intre bugetul de stat, bugetele guvernelor locale, bugetul asigurarilor
sociale de stat si fondurile de asigurare obligatorie de asistenta medicala nu se includ in plafonul

privind arieratele aferente cheltuielilor bugetului guvernului general.

16. Asimilarea pierderilor sau obligatiunilor de catre guvern si executarea platilor in
numele prestatorilor de servicii comunale si altor companii. Programul prevede o permanenta
plafonare la zero a asimilarii de catre sectorul public a unor pierderi sau obligatiuni din afara
sectorului bugetar. Asimilarea pierderilor sau obligatiunilor este definita ca achitarea directa de
catre guvern a pierderilor si obligatiunilor altor parti, sau acoperirea pierderilor sau obligatiunilor
prin alte tranzactii, cum ar fi acumularea stocului devierilor financiare ale companiilor prestatoare
de servicii comunale, operatiuni swap ce prevad achitarea datoriilor prin contributii de capital sau

scutirea de la plata impozitelor sau altor plati catre stat.

E. Mecanismul de consultare cu privire la inflatie

17. Politica monetara va trebui sa respecte tintele trimestriale privind inflatia (conform datelor
cu privire la indicele preturilor de consum (IPC) publicate de Biroul National de Statistica al
Republicii Moldova), stabilite in limitele benzilor de toleranta. Banda ingusta este stabilita in
intervalul de +/- 1 punct procentual de la punctul central. Iar banda mai larga este stabilita in
intervalul de +/- 2 puncte procentuale de la punctul central. in cazul devierilor de la benzile de
toleranta se vor impune consultari cu expertii FMI sau cu Consiliul de Directorii Executivi al FMI,
care se vor axa pe: (i) evaluarea ampla a politicii monetare promovate si a respectarii conditiilor
programului sustinut de FMI si (ii) cauzele devierilor de la parametrii programati, tinand cont de
factorii compensatori si actiunile de remediere propuse, dupa necesitate.

in cazurile cand rata anual (calculata pe 12 luni) a inflatiei va depasi limitele benzii inguste stabilite
pentru finele fiecarui trimestru, dupa cum este aratat in tabelul de mai jos, BNM va initia consultari

cu colaboratorii FMI referitor la cauzele devierii si sugestiile privind actiunile de politici necesare. in
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cazurile cand rata anuala efectiva a inflatiei va depasi limitele benzii largi stabilite pentru finele
fiecarui trimestru (tabelul de mai jos), autoritatile se vor consulta cu Consiliul de Directori Executivi
al FMI referitor la cauzele devierii si sugestiile privind actiunile de politici necesare, inainte de fi

solicitate finantari suplimentare in contextul mecanismului ECF/EFF.

Inflation Consultation Bands

2018 2019

Jun Sep Dec Mar

Outer Band (upper limit) 5.2 5.0 5.0 5.8

Inner Band (upper limit) 4.2 4.0 4.0 438

Center point 3.2 3.0 3.0 3.8

Inner Band (lower limit) 2.2 2.0 20 2.8

Outer Band (lower limit) 1.2 1.0 1.0 1.8

F. Ajustori

18. Ajustorii stabiliti in acest Memorandum se vor aplica pentru a evalua respectarea tintelor

cantitative din program incepand cu sfarsitul lunii decembrie 2016.

19. Plafonul deficitului total de casa augmentat al bugetului guvernului general va fi
majorat cu suma mijloacelor in numerar utilizate pentru mentinerea stabilitatii sectorului financiar-
bancar sau va fi majorat cu valoarea nominala a valorilor mobiliare de stat emise pentru acelasi
scop.

20. Plafonul deficitului total de casa augmentat al bugetului guvernului general va fi ajustat
in sus — adica tinta privind deficitul bugetar va fi majorata — cu decalajul dintre volumul total efectiv
debursat si cel programat al suportului bugetar de la donatorii externi, inclusiv asistenta
macrofinanciara (granturi si imprumuturi) de la Comisia Europeana. Ajustarile in sus pentru anul
2018 se plafoneaza la suma echivalenta cu 596 milioane lei si respectiv 894 milioane lei, pentru
granturi si imprumuturi, calculata la ratele de schimb de program;

21. Plafonul deficitului total de casa augmentat al bugetului guvernului general va fi ajustat
in jos — adica deficitul bugetar augmentat va fi inasprit — cu decalajul dintre volumul total al
mijloacelor de recreditare acordate de creditorii externi intreprinderilor de stat si a celor in care

statul are parte efectiv debursat si volumul programat. Volumul total al mijloacelor de recreditare
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acordate de creditorii externi intreprinderilor de stat si a celor in care statul are parte’ este indicat

in tabelul de mai jos.

Programmed Onlending to SOEs and Adjustments to Augmented Fiscal Deficit

2018 - Cumulative 2019

Ql Q2 Q3 Q4 Ql

Onlending to SOEs (programmed amount, millions of U.S. dollars) 19 16.3 183 36.7 1.8
Maximum downward adjustment on the augmented overall cash deficit (millions of Moldovan lei) 1/ 2/ 320 2749 3085 6181 304

1/ The adjustments for the year 2018 is evaluated at the exchange rate: 16.83 MDL/USD (the forecast of the Ministry of Economy).
2/ The adjustments for the year 2019 are evaluated at the exchange rate: 16.99 MDL/USD (the forecast of the Ministry of Economy).

22. Nivelul minim al RIN ale BNM va fi redus, reiesind din insuficienta granturilor si
imprumuturilor oficiale externe, plafonata la suma echivalenta cu 30 milioane dolari SUA si
respectiv 45 milioane dolari SUA, calculata la ratele de schimb de program. Tintele pentru RIN vor fi
de asemenea ajustate 1n sus (jos) la suma surplusului (deficitului) in Tmprumuturile de suport

bugetar de la FMI in raport cu progniza de baza raportata in Tabelul 3.
G. Cerintele de raportare

23. Datele macroeconomice necesare pentru evaluarea respectarii criteriilor de performanta,
tintelor indicative si indicatorilor de baza vor fi oferite personalului Fondului, incluzand datele
specificate in prezentul memorandum, cele din Tabelul 1, si altele, dupa caz. Autoritatile vor

prezenta cu promptitudine colaboratorilor Fondului orice modificari de date.

’ intreprinderile de stat si cele in care statul are parte explicit incluse in acest deficit augmentat sunt: Termoelectrica,
Moldelectrica, Calea Ferata a Moldovei si CET-NORD.
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Tabelul 1. Moldova: Datele raportate personalului FMI

Datele

Periodicitatea

Parametrii bugetari (statistica prezentata de Ministerul
Finantelor)

Operatiunile bugetului guvernului general: veniturile,
cheltuielile si finantarea (clasificarea functionala si
economica)

Fondul de retribuire a muncii al guvernului general, pe
fiecare nivel de buget (bugetul de stat, bugetul de asigurari
sociale de stat (BASS), fondul de asigurari obligatorii de
asistenta medicala (FAOAM)) si categorie functionala
Numarul de pozitii (posturi) si numarul de angajati (unitati)
n sectorul bugetar, pe fiecare nivel de buget (bugetul de
stat, BASS, FAOAM) si categorie functionald

Cheltuielile pentru asistenta sociald, inclusiv: platile sub
forma de ajutoare de somaj si pensii din contul BASS,
ajutorul social (acordat in cadrul programului de asistenta
sociald), ajutorul pentru perioada rece a anului achitate din
contul bugetului guvernului central, precum si cheltuielile
pentru ocrotirea sanatatii finantate din fondul de baza al
FAOAM

Datoria interna
Arieratele interne

Recreditarea intreprinderilor de stat si a celor in care statul
are parte pe tipuri de proiecte de recreditare si pe creditori
externi (inclusiv debursari si plati)

Recreditarea prin intermediul bancilor comerciale pe tipuri
de proiecte de recreditare si pe creditori externi (inclusiv
debursari si plati)

Parametrii monetari (statistica prezentata de BNM)

Sinteza monetara a BNM
Sinteza monetara a sistemului bancar

Cererile nete de plati fata de guvernul general (ale BNM si
ale bancilor comerciale)

Indicatorii financiari ai bancilor comerciale, inclusiv
bilanturile contabile, declaratiile de venit, indicatorii de
reglementare bancara, datele privind capitalul, lichiditatea,
credite si depozite (Departamentul Supraveghere Bancara al
BNM)
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Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele
fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele
fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de patru saptamani de la finele
fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele
fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele
fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele
fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele
fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele
fiecarei luni

Saptamanal, nu mai tarziu de o saptamana de la
finele fiecarei saptamani

Saptamanal, nu mai tarziu de doua saptamani de la
finele fiecarei saptamani

Saptamanal, nu mai tarziu de doud saptamani de la
finele fiecarei saptamani

Lunar, nu mai tarziu de patru saptamani de la finele
fiecarei luni



(continuare)
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Datele

Periodicitatea

Tranzactiile pe piata valutara (datele BNM)

Fluxurile valutare de numerar ale BNM

Statistica pietei valutare (volumul vanzarilor, interventiile BNM,
ratele de schimb)

Operatiunile de sterilizare efectuate de BNM

Tranzactiile interbancare (volume, dobanzile medii)

Balanta de plati (statistica prezentatd de BNM)
Statistica contului curent, capital si financiar

Transferurile persoanelor fizice de peste hotare prin intermediul
sistemului bancar

Datoria externa (statistica prezentata de Ministerul Finantelor si
BNM)

Informatia vizand toate imprumuturile externe noi contractate de
guvernul general sau garantate de guvern.

Totalul datoriei publice si datoriei sectorului privat garantate de
stat, deservirea ei, sumele scadente si sumele real achitate, pe
fiecare creditor in parte

Debursarea granturilor si creditelor pe sectoarele recipiente (de
stat/local/intreprinderile de stat si cele in care statul are parte) si
pe fiecare creditor in parte

Alte date statistice (prezentate de Biroul National de Statistica)
Indicele preturilor de consum (general)

Conturile nationale, pe fiecare sector de producere, in termeni

nominali si reali

Statistica vizand exportul si importul, cu indicarea valorii, volumului
si unitatilor de referinta, pe principalele categorii de marfuri si tari

Lunar, nu mai tarziu de doua saptamani de la finele
fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de doua saptamani de la finele
fiecarei luni

Zilnic, nu mai tarziu de 12 ore de la finele zilei

Saptamanal, nu mai tarziu de o saptamana de la
finele fiecarei saptamani

Saptdmanal, nu mai tarziu de o saptamana de la
finele fiecarei saptamani

Un trimestru dupa finele trimestrului precedent

Lunar, nu mai tarziu de sase saptamani de la finele
fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele
fiecarei luni

Trimestrial, nu mai tarziu de trei sdptamani de la
finele fiecarui trimestru

De stat: lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la
finele fiecarei luni

Celelalte: trimestrial, nu mai tarziu de trei sdptamani
de la finele fiecdrei trimestru

Lunar, nu mai tarziu de doua saptdamani de la finele
fiecarei luni.

Trimestrial, nu mai tarziu de trei luni de la finele
fiecarui trimestru

Lunar, nu mai tarziu de doua luni de la finele fiecarei
luni
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