REPUBLICA MOLDOVA
Anexa I. Scrisoare de intentii

Chisinau
3 septembrie 2019

David Lipton

Director Executiv interimar
Fondul Monetar International
700 19th Street, NW
Washington, DC 20431 USA

Stimate Domnule Lipton,

1. Noul Guvern al Republicii Moldova si-a asumat angajamentul sa restabileasca functionarea
institutiilor democratice si sa asigure revenirea tarii pe calea cresterii durabile. Actiunile rapide si
hotarate, pe care le-am intreprins intru inversarea derapajelor in implementarea politicilor, care au
cauzat suspendarea asistentei internationale in anul 2018, deja au condus la imbunatatirea
perspectivelor ce tin de stabilizarea situatiei pe intern si asigurarea asistentei financiare externe. Am
reluat implementarea programului ambitios de reforme, sustinut de Fondul Monetar International
prin Mecanismul de finantare extinsa (EFF) si Mecanismul extins de creditare (ECF). Am respectat
toate criteriile de performanta cantitative si 2 din 4 criterii de performanta structurala. Ne asteptam
in continuare la crestere economica solida si stabilitate financiara, ancorate de politici
macroeconomice prudente si eforturi accelerate pentru a imbunatati guvernarea. Acest lucru va
contribui la promovarea dezvoltarii economice atotcuprinzatoare, crearea locurilor de munca noi si

reducerea sardciei. De rand cu perspectivele economice in general favorabile, provocarile raman.

2. Ne angajam sa finalizam curatarea sectorului financiar, mentinand o politica bugetara

durabila si protejand, in acelasi timp, cheltuielile prioritare, dar si consolidand cadrul institutional:

e In sectorul financiar, vom duce la bun sfarsit transferul controlului asupra ultimei din cele
trei banci sistemice catre un investitor care indeplineste conditiile de onorabilitate si
competentd, pana la sfarsitul anului 2019, vom finaliza procesul de inlaturare a actionarilor
care nu intrunesc criteriile de onorabilitate si profesionalism din bancile ce nu au o
importanta sistemica si vom consolida regimul de prevenire si combatere a spalarii banilor si

finantarii terorismului. Vom reduce riscurile generate de sectorul financiar nebancar.
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¢ Politica bugetar-fiscala va fi axatd pe mobilizarea resurselor pe intern, eficientizarea
cheltuielilor si deblocarea finantarii din partea donatorilor. Printre prioritatile noastre se
numara extinderea bazei de impozitare, consolidarea administrarii fiscale si disciplinei fiscale,
perfectionarea managementului investitiilor publice, imbunatatirea sistemului de alocatii

sociale si eficientizarea cheltuielilor sociale.

e Vom consolida cadrul de politica monetara al BNM, care este ghidata de regimul de tintire
a inflatiei si sustinuta prin flexibilitatea ratei de schimb. Vom consolida cadrul BNM de
acordare a asistentei urgente sub forma de lichiditati. Ne vom abtine de la orice initiative

care ar periclita independenta institutionala si independenta la nivel de politici a BNM.

e Vom accelera eforturile de recuperare a activelor sustrase in urma fraudei bancare din anul
2014. Vom colabora cu parteneri internationali in investigarea si urmarirea penala a celor
implicati. De asemenea, vom angaja experti independenti notorii, specializati in recuperarea

activelor, pentru a recupera activele sustrase.

o in sectorul energetic, vom tinde spre promovarea unei politici tarifare previzibile si
transparente, bazate pe metodologii potrivite si aplicate de o autoritate de reglementare

independentd, cu o buna pregatire profesionala.

3. Pornind de la performantele obtinute pana in prezent si tinand cont de indeplinirea cu
succes a actiunilor prealabile, dar si de angajamentul nostru continuu in ce priveste promovarea
politicilor prevazute in Memorandumul suplimentar cu privire la politicile economice si financiare
anexat, solicitam (i) incheierea celei de-a patra si celei de-a cincea evaluari din cadrul programului
sustinut prin combinarea celor doua instrumente de creditare - Mecanismului extins de creditare
(ECF) si Mecanismului de finantare extinsa (EFF); (ii) finalizarea consultarilor privind inflatia; (iii)
extinderea programului pana pe 20 martie 2020; (iv) suplinirea programului cu a sasea evaluare, in
baza criteriilor de performanta cantitative de la sfarsitul lunii decembrie 2019 (Tabelul 1) si noilor
criterii de referinta structurale (Tabelul 2); si (v) restructurarea transelor nedebursate in cadrul
programului, astfel incat 33,6 milioane de drepturi speciale de tragere si, respectiv, 14,4 milioane de
drepturi speciale de tragere sa fie debursate dupa finalizarea concomitenta a celei de-a patra si celei

de-a cincea evaluari si, ulterior, a celei de-a sasea evaluari.

4. Ne pastram angajamentul ferm sa intreprindem masuri suplimentare care ar fi adecvate pentru
implementarea cu succes a programului. Ne vom consulta cu FMI inaintea adoptarii unor astfel de
masuri si inaintea oricaror modificari ale politicilor specificate in Memorandumul suplimentar cu privire la

politicile economice si financiare. Vom pune la dispozitia Fondului informatiile solicitate pentru evaluarea
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implementarii programului. in spiritul mentinerii angajamentului nostru fati de politica de transparents,
acordam consimtamantul pentru publicarea pe pagina web a Fondului Monetar International a acestei
scrisori, a Memorandumului suplimentar cu privire la politicile economice si financiare si a documentelor

de insotire prezentate Consiliului de Directori Executivi.

Cu respect,

Maia Sandu
Prim-ministru,

Guvernul Republicii Moldova

Vadim Brinzan Natalia Gavrilita
Ministru al Economiei Ministrul Finantelor

si Infrastructurii

Octavian Armasu
Guvernator

Banca Nationala a Moldovei

Anexe: Memorandumul suplimentar cu privire la politicile economice si financiare

Memorandumul tehnic de intelegere
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ANEXA 1. MEMORANDUMUL SUPLIMENTAR CU PRIVIRE LA

POLITICILE ECONOMICE SI FINANCIARE

L Evolutii recente si perspective

1. intreprindem masuri hotirate pentru a readuce Republica Moldova pe calea
dezvoltarii economice durabile si stabilitatii. Criza politica in urma alegerilor parlamentare s-a
aplanat si a fost asigurat, intr-o maniera pasnica, transferul puterii catre noul Guvern.
intreprindem masuri de urgenta pentru a corecta derapajele in materie de politici, consolida

institutiile democratice din tara si restabili sustinerea externa.

2. Cresterea economica ramane stabila. PIB real a crescut cu 4 la suta in anul 2018, in
contextul restabilirii continui a cererii interne si mediului extern pozitiv. Veniturile reale mai mari si
cresterea accentuata a investitiilor au impulsionat puternic cererea interna. Deficitul balantei
comerciale a crescut in continuare, cresterea importurilor depasind-o semnificativ pe cea a
exporturilor. in pofida aprecierii constante a leului pe parcursul anului 2018, fluxurile robuste in
contul financiar au facilitat acumularea rezervelor internationale. Media inflatiei a constituit 3,1 la
suta in anul 2018.

3. in anul 2018, soldul finantelor publice a depasit tintele programului, cu o marja
substantiala. Deficitul bugetar total augmentat s-a plasat sub indicatorul-tinta din program, cu 2 la
suta din PIB, reflectand faptul, ca veniturile bugetare au fost mai mari decat s-a asteptat, iar o parte
semnificativa a mijloacelor prevazute pentru cheltuielile capitale nu au fost valorificate.
Subestimarea deficitului bugetar si nedebursarea creditelor externe au condus la scaderea stocului

datoriei publice pana la circa 30 la suta din PIB.

4. Ne asteptam la o imbunatatire a prognozei cresterii economice pe termen mediu.
Perspectivele privind sustinerea financiara externa s-au imbunatatit datorita eforturilor noastre
sustinute la nivel de politici. Ne asteptam ca politicile macroeconomice solide, inclusiv gestionarea
prudenta a finantelor publice, vor sprijini cresterea economica, care, este prognozata la nivelul de
3,5 la sutd in 2019 si circa 4 la suta ulterior. Ne asteptam ca spre sfarsitul anului 2019 rata inflatiei va
depasi temporar limita de sus a intervalului de variatie tintit de BNM si va reveni catre tinta stabilita

de BNM de 5 la suta pana la mijlocul anului 2020.



II. Cadrul de politici

A. Politicile din sectorul financiar

Scopul nostru principal este asigurarea stabilitatii macrofinanciare, care a fost atinsd datoritd unor
eforturi semnificative, si impulsionarea intermedierii financiare pentru asigurarea unei cresteri
economice mai puternice si atotcuprinzdtoare. Bazandu-ne pe progresele inregistrate pand in prezent,
obiectivul nostru imediat este de a finaliza reabilitarea sectorului bancar, consolida mecanismele de
asigurare a stabilitdtii financiare si de a inldtura lacunele de reglementare si vulnerabilitdtile care se

manifestd in sectorul nebancar.

5. Sectorul bancar din Moldova este rezistent la socuri. Bancile sunt bine capitalizate,
Tnregistrand Tn luna mai 2019 o rata de suficienta a capitalului de 26,3 la suta. Toate bancile au un
grad inalt de lichiditate, detinand 51,6 la suta din active in instrumente lichide si dispunand de o
cota considerabila de active plasate in rezervele BNM si investite in valori mobiliare de stat. Ratele
de rentabilitate sunt bune. Suntem constienti de necesitatea reducerii in continuare a cotei
creditelor neperformante, care ramane inalta, atingand nivelul de 10,9 la suta pe intreg sistemul

bancar.

6. Implementarea reformelor in domeniul reglementarii a avansat, fiind sustinuta de
asistenta tehnica din partea UE. Legea privind activitatea bancilor, care transpune Directivele
Uniunii Europene (CRD IV / CRR) privind cerintele prudentiale fata de institutiile de creditare si
supravegherea acestora, este in vigoare din ianuarie 2018, iar punerea in aplicare a legislatiei
secundare se afla intr-o faza destul de avansata. Primele rapoarte COREP privind cerintele de capital
au fost prezentate in luna august 2018, iar primele rapoarte ICAAP au fost prezentate in luna aprilie
2019. Regulamentul cu privire la expunerile mari a intrat in vigoare in luna aprilie 2019, iar
Regulamentul privind tranzactiile bancii cu persoanele sale afiliate a fost actualizat. Au intrat in
vigoare actele normative cu privire la supravegherea bancilor, inclusiv Metodologia de supraveghere
si evaluare a activitatii bancilor (SREP, februarie 2019) si Regulamentul privind controalele pe teren
(inspectiile) la banci (ianuarie 2019). Regulamentului cu privire la supravegherea pe baza consolidata
a bancilor este la etapa consultarilor publice. Obiectivul nostru general este de a implementa un
sistem cuprinzator de supraveghere bazata pe evaluarea riscurilor, orientata spre viitor, care sa se

bazeze pe procesul anual de supraveghere si evaluare (SREP). Am fost recunoscuti de catre



Autoritatea Bancara Europeana ca fiind una dintre jurisdictiile din afara UE cu regim de
confidentialitate echivalent cu cel dictat de Directiva UE CRD 1V, fapt ce conduce la aprofundarea

cooperarii in domeniul supravegherii si schimbului de informatii.

7. Eforturile de reabilitate a sectorului bancar dau roade. La concret, transferul drepturilor

de proprietate in cele trei banci de importanta sistemica este aproape de sfarsit:

e Transferul pachetului de control la Victoriabank a fost finalizat si banca a fost scoasa de sub
regimul de supraveghere speciala in august 2018. Banca Transilvania, cea mai mare banca din
Romania, a devenit cel mai mare actionar la Victoriabank, si, impreuna cu BERD, care este
actionar minoritar, detine un pachet de control de 66,7 la suta. Noii actionari majoritari
implementeaza o guvernanta corporativa adecvata si un management adecvat al riscurilor,

precum si dispun de parghii de control potrivite.

e Prin vanzarea a 41,1 la sutd din actiunile Moldova-Agroindbank unui consortiu international de
investitori (BERD, Horizon Capital si AB Invalda) in luna iulie 2018, s-a inregistrat inca un succes
in procesul de reabilitare a sectorului bancar. Pentru a facilita vanzarea actiunilor emise in
schimbul actiunilor anulate ale actionarilor care nu indeplineau conditiile de onorabilitate si
competentd, am realizat o tranzactie de achizitionare si vanzare prestabilita de tip back-to-back,
pentru a asigura procurarea actiunilor de catre un investitor care indeplineste conditiile de
onorabilitate si competentd, minimizand astfel riscurile juridice pentru investitor. Membrii
Comitetului de conducere desemnati de noii actionari la adunarea generala a actionarilor din
luna noiembrie 2018 au fost confirmati de BNM ca persoane care indeplinesc conditiile de
onorabilitate si competenta (“fit and proper”), iar banca a fost scoasa de sub regimul de

supraveghere speciala in aprilie 2019.

¢ La Moldindconbank, de asemenea, a fost aplicat mecanismul de achizitionare si vanzare
prestabilita de tip back-to-back, ceea ce a condus la achizitionarea, in luna februarie 2019, a
pachetului de control de 63,89 la suta de catre Doverie United Holding din Bulgaria, o companie
nebancara cotata la bursa din Sofia. Urmare a unei oferte obligatorii scrise de achizitie, inaintate
actionarilor minoritari, noul actionar si-a consolidat participatia majoritara pana la cota de 77,62
la suta. La adunarea generala a actionarilor din 28 iunie 2019 a fost ales consiliul de
supraveghere, pentru membrii caruia s-a solicitat verificarea si confirmarea din partea BNM.

Mentinem in continuare angajamentul de a duce la bun sfarsit procesul de asigurare a alinierii



noilor administratori ai bancilor la criteriile de onorabilitate si competenta, pentru a asigura
increderea in conducerea bancii, in concordanta cu masurile planificate in vederea iesirii

ordonate a bancii de sub regimul de administrare temporara.

8. Am efectuat investigari detaliate in privinta actionarilor tuturor bancilor ce nu au o
importanta sistemica si am intreprins masuri ferme in baza rezultatelor investigarilor
referitor la actiunile concertate si indeplinirea de catre actionari a conditiilor de
onorabilitate si competenta. In luna ianuarie 2019, au fost suspendate drepturile legale ale
actionarilor care actionau concertat in doua banci, iar la una dintre aceste banci a fost numit un

administrator temporar.

9. Procesul de eliminare a expunerilor fata de partile afiliate se desfasoara conform
planului. in conformitate cu angajamentele din cadrul programului, in luna iulie 2018 au fost
adoptate planuri de actiuni, cu termene clar stabilite, pentru toate bancile din Moldova care nu fac
parte din grupuri bancare straine. La situatia din mai 2019, trei din sapte banci s-au conformat
limitelor prudentiale pentru expuneri, in timp ce bancile ramase si-au redus expunerile in
conformitate cu planurile de actiuni. in urma consultérilor cu FMI, am modificat Regulamentul
privind tranzactiile bancii cu persoanele sale afiliate, care acum include prevederi referitor la
calcularea expunerilor de acest gen, cu excluderea reducerilor pentru pierderi la credite, intru

indeplinirea cerintelor prudentiale.

10. Am inregistrat progrese in consolidarea mecanismelor de asigurare a stabilitatii
financiare, planurilor de prevenire a situatiilor de criza si a planurilor pentru situatii

neprevazute.

e Suma de garantare a depozitelor a fost majorata pana la 50 mii lei si garantarea depozitelor s-a
extins asupra persoanelor juridice (in vigoare de la 1 ianuarie 2020), in scopul asigurarii unei
stabilitati financiare mai mari. Am intreprind primii pasi pentru consolidarea guvernantei si
capacitatilor operationale ale Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar si au fost

numiti in functie toti membrii consiliului de supraveghere.

e Am adoptat Legea cu privire la Comitetul National de Stabilitate Financiard, crednd o structura

inter-institutionala speciala, responsabila pentru coordonarea implementarii politicii macro-



prudentiale si a activitatilor de prevenire si remediere a situatiilor de criza financiara. in

conformitate cu prevederile Legii, prima sedinta a CNSF a avut loc la data de 23 ianuarie 2019.

11. Depozitarul central unic al valorilor mobiliare este acum pe deplin functional. Existenta
unor sisteme de plati si decontari sigure, eficiente si bine reglementate, care sa asigure decontarea
tranzactiilor financiare in conditiile efectuarii controlului si gestionarii eficace a riscurilor mutuale,
constituie o premisa importanta pentru functionarea si dezvoltarea unui sistem financiar sanatos.
intru atingerea acestui obiectiv, Depozitarul central unic al valorilor mobiliare urmeaza sa garanteze
siguranta valorilor mobiliare, sa asigure transparenta pietelor financiare si sa contribuie la
dezvoltarea unor instrumente noi pe pietele financiare. DCVM si-a inceput activitatea la sfarsitul lunii
iulie 2018, prin transferul valorilor mobiliare de stat, urmat de transferul registrelor actionarilor
bancilor si companiilor de asigurari, proces care s-a incheiat in luna mai 2019. Registrele actionarilor
societatilor pe actiuni tranzactionate la Bursa de Valori a Moldovei si ale tuturor celorlalte societati
pe actiuni vor fi transferate catre DCVM pana la sfarsitul anului 2019 si, respectiv, pana la sfarsitul

anului 2020.
12. in perspectiva, ne vom concentra eforturile si actiunile in urmatoarele directii:

e Supravegherea atenta si profesionista a sectorului financiar va continua sa fie
fundamentul stabilitatii financiare nationale. Structura de guvernanta si independenta BNM,
consolidate in mod corespunzator, au constituit baza pentru progresele inregistrate in realizarea
cu succes a obiectivelor din program ce vizeaza sectorul financiar. in particular, acordarea unor
competentele juridice mai extinse si mai temeinice organului de supraveghere, precum si
protectia juridica corespunzatoare a angajatilor BNM, constituie premise importante pentru
asigurarea capacitatii autoritatii de supraveghere de a actiona in mod impartial si profesionist.
Asigurarea capacitatii BNM de a impune intreprinderea in timp util a unor masuri adecvate de
supraveghere si reglementare joaca un rol-cheie in asigurarea stabilitatii si robustetei sistemului
financiar-bancar. Intru atingerea acestui scop, vom adopta modificari la Legea cu privire la Banca
Nationala a Moldovei, Legea privind activitatea bancilor si alte acte legislative relevante, astfel

incat BNM sa dispuna de libertatea necesara in exercitarea functillor de supraveghere.

e BNM va permite Moldindconbank sa iasa de sub regimul de administrare temporara intr-o
maniera ordonata (criteriu de performanta structurala pentru sfarsitul lunii decembrie

2019; initial stabilit pentru sfarsitul lunii octombrie 2018). Regimul de administrare



temporard, instituit in luna octombrie 2016, va fi ridicat doar dupa ce vor exista structuri
adecvate de guvernanta. Asigurarea unei gestionari prudente a bancii, in scopul evitarii oricaror
conflicte de interese sau riscuri reputationale, va constitui o prioritate. in acest context, BNM va
aplica standarde profesionale riguroase in privinta noii echipe de conducere a bancii si va
asigura o monitorizare sporita a expunerilor fata de partile afiliate si a tranzactiilor
transfrontaliere. Competentele noastre de supraveghere, cum ar fi impunerea restrictiilor la plata

dividendelor, vor fi exercitate in functie de efectele masurilor de reglementare.

¢ Vom depune eforturi pentru a elimina actionarii neconformi din doua banci ce nu au
importanta sistemica. BNM a adoptat decizii prin care a cerut inlaturarea actionarilor
neconformi din doud banci ce nu au importanta sistemica (actiune prealabila), in baza cadrului
normativ privind inlaturarea actionarilor. BNM va intreprinde pasii prevazuti in astfel de situatii,
inclusiv prin aplicarea mecanismului de reducere progresiva a pretului actiunilor, pentru actiunile
nou emise, atragand, astfel, investitori solizi, protejand capitalul bancilor si asigurand

indeplinirea conditiilor de onorabilitate si competenta de catre actionarii si conducerea bancilor.

e BNM va implementa in continuare planurile de actiuni convenite, cu termene clar stabilite,
pentru eliminarea expunerilor fata de partile afiliate. Vom asigura in continuare eficacitatea
masurilor prudentiale prevazute de Regulamentul BNM privind tranzactiile bancii cu persoanele

sale afiliate.

¢ Maecanismele de asigurare a stabilitatii financiare, planurile de prevenire a situatiilor de
criza si planurile pentru situatii neprevazute. Cu scopul fortificarii in continuare a cadrului
juridic si operational pentru acordarea asistentei urgente sub forma de lichiditati, vom aproba
modificari la Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei si alte acte legislative relevante,
pentru a ne asigura ca asistenta urgenta sub forma de lichiditati va fi acordata doar bancilor
solvabile (actiune prealabila). Pana la sfarsitul anului 2019, vom adopta actele normative
secundare conexe si vom implementa cadrul operational modificat ce t{ine de acordarea
asistentei urgente sub forma de lichiditati. De asemenea, vom intensifica eforturile in vederea
asigurarii functionalitatii depline a Comitetului National de Stabilitate Financiara si vom tinde sa

imbunatatim coordonarea in materie de politici a activitatii membrilor CNSF.

13. Ne asumam angajamentul sa reducem riscurile generate de sectorul financiar nebancar

prin consolidarea cadrului de supraveghere si reglementare.



e Organizatiile de creditare nebancara. Vom adopta masuri de consolidare a stabilitatii
financiare a sectorului, vom promova protectia consumatorului si practicile de creditare
responsabile si vom reduce riscurile de indatorare a populatiei. in acest scop, in urma consultarii
cu FML vom modifica legislatia care reglementeaza activitatea organizatiilor de creditare
nebancara (criteriu de referinta structural, sfarsitul lunii octombrie 2019) pentru a: (i)
interzice acestor entitati sa accepte depozite de la populatie, conform prevederilor Legii privind
activitatea bancilor, (ii) obliga organizatiile de creditare nebancara sa comunice birourilor
istoriilor de credit informatia referitor la creditele noi acordate, (iii) stabili limite pentru costul
total al creditelor de consum, si (iv) introduce un regim eficient, adecvat de sanctionare care sa
descurajeze comiterea incalcarilor. De asemenea, vom spori supravegherea bazata pe evaluarea
riscurilor si vom adopta actele normative necesare pentru a consolida transparenta
proprietarilor, pentru a consolida organele de conducere, clasificarea activelor, cadrul de

gestionare a riscurilor si controlul intern.

o in sectorul asiguririlor, vom implementa recomandarile misiunii de diagnosticare a Bancii
Mondiale din 2018. Vom inaspri cerintele de reglementare si vom spori supravegherea
suficientei capitalului si solvabilitatii, constituirii rezervelor si evaluarii activelor. Vom lua masuri
corespunzatoare impotriva companiilor insolvabile si a practicilor de afaceri imprudente. in
colaborare cu Banca Mondiala, vom elabora si vom adopta un cadru legislativ care sa permits,
pe termen mediu, trecerea de la supravegherea bazata pe conformare la supravegherea bazata

pe evaluarea riscurilor.

B. Politicile monetara si valutara

14. Inflatia s-a plasat temporar cu putin sub limita inferioara a inflatiei, prevazuta de
program. Rata inflatiei calculata in baza indicelui preturilor de consum a decelerat panala 0,9 la
sutd in luna decembrie a anului 2018, pozitionandu-se sub limita benzii de sus prevazute de clauza
de consultare privind inflatia, ulterior majorandu-se pana la 2,2 la suta in urmatoarea luna. Conform
Raportului privind Inflatia din mai 2018, se astepta ca inflatia sa scada, tinand cont de aprecierea de
pana la acel moment a cursului de schimb si de scaderea preturilor reglementate si preturilor la
produsele alimentare. Totusi, amploarea incetinirii ne-a surprins, ludnd in considerare aprecierea

cursului de schimb, noua tendinta de descrestere a preturilor la produsele alimentare si reducerea



mai mare decat s-a asteptat a tarifelor la resursele energetice. in conformitate cu recomandarile
expertilor FMI, BNM a considerat oportun sa nu relaxeze politica monetara, avand in vedere ca: (i)
masurile de politica monetara au efect cu o anumita intarziere si, prin urmare, ar fi afectat in cea mai
mare parte inflatia din 2019; si (ii) prognoza BNM indica o crestere accentuata a inflatiei in 2019. La
inceputul anului 2019, inflatia a crescut in concordanta cu asteptarile, ajungand la 5,4 la suta in iulie,
fiind determinata de reducerea cursului de schimb valutar la sfarsitul anului si cresterea ratei inflatiei
determinate de preturile reglementate, preturile la produse alimentare si preturile la produsele de
tutungerie. Ulterior, BNM a inasprit politica monetara, in concordanta cu recomandarile expertilor

FML

15. Politica monetara a BNM va ramane in continuare ancorata la tinta stabilita a inflatiei.
BNM este pregatita sa ajusteze treptat rata de baza, astfel incat inflatia sa atinga o valoare apropiata
de tinta de 5 la suta. Majorarea ratei de baza din iunie 2019 semnifica intrarea in faza de inasprire a
politicii monetare. La moment, austeritatea politicii monetare este dictata de presiunile inflationiste
emergente. Principalii factori care influenteaza inflatia pe termen scurt includ majorarea salariilor in
sectorul public si cel privat, adoptarea unor masuri bugetare expansioniste pe parcursul ultimului an,

fluctuatiile cursului de schimb si preconizata ajustare a tarifelor la resursele energetice.

16. BNM nu va opune rezistenta fluctuatiilor cursului de schimb dictate de factori
fundamentali si va interveni pe piata valutara doar pentru atenuarea volatilitatii excesive.
Vulnerabilitatea Republicii Moldova la socurile externe impune necesitatea unui regim flexibil al ratei
de schimb care sa serveasca drept un instrument eficient pentru absorbtia socurilor. Tintele privind
rezervele internationale nete stabilite in cadrul programului sunt in concordanta cu aceste
angajamente. Pentru a facilita flexibilitatea in ambele sensuri si a reduce ingerintele BNM pe piat3,
vom elabora si adopta o strategie de interventie pe piata valutara compatibila cu regimul de tintire a
inflatiei si in concordanta cu recomandarile expertilor care acorda asistenta tehnica din partea FMI

(criteriu de referinta structural, sfarsitul lunii decembrie 2019).

17. BNM isi va consolida cadrul operational in vederea sporirii eficientei transmisiei
politicii monetare, gestionarii lichiditatilor si rolului de intermediar al monedei nationale.

Pentru atingerea acestui scop, BNM va intreprinde urmatoarele actiuni:

e Va folosi rata de baza in calitate de instrument principal de politica monetars;



e Varecalibra treptat politica ratelor rezervelor obligatorii si politica de remunerare a rezervelor,
prin reducerea simultana a rezervelor obligatorii in moneda nationala si majorarea rezervelor
obligatorii pentru obligatiunile in valuta straina, mentinute in lei, cu conditia ca situatia pe piata

0 va permite;

e Va permite reducerea in continuare a ratei rezervelor obligatorii in moneda nationala, odata cu

normalizarea excesului structural de lichiditate.

18. BNM va spori comunicarea in domeniul de politici pentru a ancora asteptarile
inflationiste si a asigura informarea cu privire la politicile promovate si credibilitatea acestora.
in comunicarea externa, BNM va acorda o mai mare importanta principalelor considerente care stau
la baza deciziilor de politicd monetara. BNM va continua sa-si perfectioneze procesul de prognoza
pentru a obtine date mai consistente si a avea o bazd mai solida pentru luarea deciziilor. In afara de

aceasta, BNM va asigura un schimb de informatii periodic cu alte institutii si parti relevante.

19. Capacitatea BNM de a realiza sarcinile de politici ce tin de mandatul sau depinde de
independenta institutionala si independenta la nivel de politici. Respectiv, ne vom abtine de la
orice initiative care ar periclita independenta institutionala si independenta la nivel de politici a
BNM. In afara de aceasta, ne asumam angajamentul de a nu modifica Legea ce prevede convertirea
in hartii de valoare de stat a imprumuturilor de urgenta acordate de BNM celor trei banci care au

falimentat.

C. Politica bugetar-fiscala

20. Politica bugetar-fiscala pentru anul 2019 se aliniaza la angajamentele asumate in
cadrul programului in ceea ce priveste asigurarea stabilitatii bugetar-fiscale, fara a prejudicia
cheltuielile prioritare. Pentru a atinge acest obiectiv, am adoptat rectificarile la bugetul pentru anul
2019, respectand plafonul deficitului augmentat de 6 219 milioane lei (actiune prealabild), suma
echivalenta cu 3,0 la suta din PIB. Bugetul rectificat prevede: (i) redistribuirea economiilor ce rezulta
din neocuparea posturilor vacante din sectorul bugetar pentru acoperirea necesitatilor mai mari ale
bugetelor autoritatilor publice locale pentru salarizare; (ii) reducerea volumului re-creditarii nete
acordate intreprinderilor de stat, in conformitate cu estimarile privind debursarile din cadrul

proiectelor; (iii) rationalizarea cheltuielilor capitale pentru a reflecta nivelul mai jos decat cel scontat



al cheltuielilor executate in primele sase luni ale anului; (iv) majorarea accizelor la produsele de tutun
taiat fin si produsele din tutun de tip ,incalzire, nu ardere” (Heat-Not-Burn); (v) anularea scutirilor la
impozitul pe venitul obtinut sub forma de castiguri din loterii si pariuri sportive in suma de peste
240 lei; (vi) limitarea vanzarilor neimpozabile efectuate de magazinele duty-free, doar pentru
calatorii care parasesc teritoriul Moldovei pe cale maritima sau aeriang; si (vii) eliminarea scutirilor de

impozite la produsele petroliere comercializate in zonele de control vamal.

21. Planurile noastre pentru anul 2020 au ca scop facilitarea unui nivel adecvat al
cheltuielilor pentru dezvoltare si cheltuielilor sociale , totodata mentinand deficitul bugetar
augmentat la nivelul de 3,0 la suta din PIB. intru atingerea acestui obiectiv, am intreprins masuri
pentru a mobiliza resursele necesare, prin rationalizarea cheltuielilor bugetare, si pentru a spori
veniturile din impozitul pe venitul persoanelor juridice, impozitul pe venitul persoanelor fizice, taxa
pe valoare adaugata, accizele si impozitele pe avere. La concret, am aprobat modificari la Codul
Fiscal si la Codul Vamal (actiune prealabila), care vor intra in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2020,
pentru (i) extinderea bazei de impozitare a castigurilor de capital la 100 procente pentru persoanele
juridice si 50 la suta pentru persoanele fizice; (i) majorarea de la 10 la 20 la suta a cotei reduse a
TVA pentru sectorul HORECA,; (iii) eliminarea scutirii personale pentru veniturile anuale de peste 360
mii lei; (iv) eliminarea scutirilor fiscale pentru tichetele de masa acordate de patroni; (v) eliminarea
scutirilor de TVA la marfurile importate prin parteneriate public-privat; (vi) unificarea ratelor accizelor
la tigaretele cu si fara filtru; (vii) consolidarea taxelor pentru poluarea mediului, majorand impozitul
la produsele in ambalaj de plastic cu 20 la suta; (viii) majorarea cotelor impozitului pe venitul
persoanelor fizice aplicabile la achitarile in avans, de la 7 la suta la 12 la sut3; si (ix) reducerea pana la
200 euro a sumei scutite de impozite la procurarea de catre persoanele fizice a marufilor

transportate prin servicii postale internationale.

22. Ne mentinem angajamentul de a continua eforturile necesare pentru consolidarea
administrarii fiscale si sporirea disciplinei fiscale. Suntem constienti ca amnistiile fiscale si de
capital repetate din trecut au erodat increderea populatiei in institutiile statului si au subminat
legitimitatea si corectitudinea sistemului fiscal. Pentru a ne demonstra angajamentul privind
combaterea evaziunii fiscale si a consolida functiile de control fiscal si de investigatie ale Serviciului

Fiscal de Stat, vom intreprinde urmatoarele masuri:

e Vom modifica Codul Fiscal (actiune prealabila) pentru (i) a elimina prevederile privind

deducerea sumei de pana la 500.000 lei la aplicarea metodei de evaluare indirecta a venitului



impozabil estimat, (ii) a elimina pana in anul 2022 prevederea privind reportarea, care permite
trecerea in cont a cheltuielilor care depasesc veniturile raportate, atunci cand vine vorba despre

mijloacele banesti declarate in contextul asa zisei “liberalizari a capitalului” realizate in anul 2012;

¢ Vom modifica Legea privind declararea voluntara si stimularea fiscala, adoptata in anul 2018,
pentru a elimina prevederea, conform careia Serviciul Fiscal de Stat nu are dreptul sa efectueze

controale pentru perioade fiscale de pana la 1 ianuarie 2018 (actiune prealabila);

e Vom propune in mod oficial o data concreta de implementare si vom adopta un plan de actiuni
pentru asigurarea schimbului automatizat de informatii cu Forumul Global privind Transparenta
si Schimbul de Informatii in Scopuri Fiscale al OCDE (criteriu de performanta structural,
sfarsitul lunii decembrie 2019), in vederea lansarii schimbului automatizat de informatii privind
activele financiare cu alte state pana la sfarsitul anului 2022; vom evalua oportunitatea includerii
unei prevederi generale privind normele de prevenire a eschivarii fiscale, care sa permita

contracararea practicilor fiscale abuzive, pe intern si pe extern;

e Vom spori integritatea si exactitatea registrului integrat al contribuabililor, in colaborare cu FMI

si Banca Mondialg;

e Vom efectua o revizuire complexa a controalelor fiscale, pentru a ne concentra asupra
abordarilor bazate pe evaluarea riscurilor, vom consolida structura programului de controale si

vom imbunatati colectarea datoriilor fiscale;

23. Vom consolida in continuare structura organizatorica si capacitatile institutionale ale
Serviciului Fiscal de Stat. infiintarea SFS in aprilie 2017 constituie un pas important pe calea
modernizarii administratiei fiscale in Moldova, spre care tindem. Ne propunem sa aliniem in
continuare structura organizationala a SFS bazata pe functii si sa consolidam directiile si oficiile
teritoriale in baza functiilor de administrare fiscald, cum ar fi deservirea contribuabililor, inregistrarea,
conformarea, controalele si altele. Vom spori rolul consiliului executiv in ceea ce priveste
promovarea initiativelor strategice si vom reduce implicarea conducerii SFS in activitatea
operationala. Directia control si constatare infractiuni, infiintata recent, va identifica in mod proactiv

crimele fiscale, acordand in mod cert prioritate investigarii celor mai grave cazuri.

24. Ne angajam sa consolidam sistemul unic de salarizare in sectorul bugetar. De |a

introducerea acestuia in decembrie 2018, implementarea noului sistem de salarizare a exercitat



presiune asupra fondului de retribuire a muncii, din cauza (i) absentei unui registru complet al
angajatilor si (i) adoptarii de catre Parlament a zece valori de referinta pentru diferite categorii de
angajati in sectorul bugetar. Pentru a imbunatati controlul asupra fondului de retribuire a muncii,
vom elabora specificatiile tehnice pentru un registru electronic complex al angajatilor pana in
decembrie 2019, astfel incat registrul respectiv sa devina pe deplin functional pana la sfarsitul anului
2020. De asemenea, vom elabora si vom adopta un plan, cu termene clar stabilite, pana la mijlocul
anului 2020, pentru eliminarea treptata a valorilor de referinta multiple, pentru a imbunatati procesul

bugetar si planificarea pe termen mediu.

25. Intentionam sa implementam reformarea sistemului de pensii pentru a asigura
durabilitatea acestuia pe termen lung. in acest scop, vom consulta Banca Mondiala pentru a
evalua consecintele reducerii ratei contributiilor la fondul de asigurari sociale de stat a angajatorilor
din sectorul privat si ne vom abtine de la adoptarea unor masuri ad-hoc care ar pune in pericol

sistemul de pensii.

26. Vom continua sa perfectionam mecanismul de tintire a programelor de asistenta
sociala si acoperirea lor eficienta. Vom actualiza parametrii de eligibilitate si parametrii prestatiilor
sociale acordate in cadrul programelor de asistenta sociala tintite, cum ar fi Ajutorul Social si ajutorul
pentru perioada rece a anului, in coordonare cu alte politici de suplinire a veniturilor, in vederea
preintampinarii diminuarii gradului de acoperire si pentru a mentine prestatiile sociale la un nivel
suficient. Vom revizui lista documentelor necesare pentru depunerea cererii pentru alocatiile tintite

si vom extinde setul de programe pentru participare activa pe piata muncii, destinate beneficiarilor

de asistenta sociala, in vederea reducerii dependentei acestora de transferurile banesti.

27. Pentru a facilita atingerea obiectivelor bugetar-fiscale pe termen mediu, vom lua
masuri pentru fortificarea cadrelor bugetare institutionale. Vom integra rezultatele analizei
cheltuielilor din anul 2018 in invatamantul superior si profesional-tehnic in procesul CBTM si in
procesul bugetar anual, incepand cu CBTM pentru anii 2021-2023. In acest sens, planificim s&
integram 1n relatiile bugetare procesul de acordare de asistenta privind analiza cheltuielilor. La
moment, testam in regim pilot procesul de analiza a cheltuielilor in sectorul agricol, cu scopul unei

evaluari mai eficiente a necesitatilor de cheltuieli.

28. Acordam importanta sporita promovarii investitiilor in infrastructura publica si anume

a investitiilor ce impulsioneaza cresterea economica. Pentru atingerea acestui obiectiv,

v



planificam sa efectuam o evaluare a managementului investitiilor publice (PIMA), cu asistenta
tehnica din partea FML Vom utiliza rezultatele acestei evaluari pentru a imbunatati planificarea,

alocarea si etapele de implementare ale ciclului de gestionare a investitiilor publice.

29. Vom extinde in continuare Raportul privind riscurile bugetar-fiscale. in particular, vom
Tmbunatati acoperirea, monitorizarea si raportarea riscurilor generate de intreprinderile cu
participare deplina sau partiala a statului si de parteneriatele public-private si vom intreprinde

masuri pentru a reduce aceste riscuri.

30. Ne pastram angajamentul sa eliminam arieratele la bugetul de stat si cele ale
autoritatilor publice locale, care au fost documentate. Ne propunem sa imbunatatim
monitorizarea arieratelor si sa prevenim acumularea acestora. La concret, vom impune
implementarea pe deplin a prevederilor Articolului 67 din Legea cu privire la finantele publice si

responsabilitatea bugetar-fiscala.

31. Dezvoltarea pietei interne a valorilor mobiliare de stat ramane unul dintre obiectivele
noastre ce tin de managementul datoriei de stat. Pentru a atinge acest obiectiv, Ministerul
Finantelor va tinde in continuare sa-si intensifice comunicarea cu participantii pe piata valorilor

mobiliare de stat si sa majoreze scadenta valorilor mobiliare de stat.

D. Reformele structurale

32. Sporirea transparentei si predictibilitatii si asigurarea unei bune guvernari in sectorul
energetic raman prioritare. Obiectivul nostru este de a promova o politica tarifara previzibila si
transparenta, bazata pe metodologii adecvate si aplicata de o autoritate de reglementare
independenta, cu o buna pregatire profesionala. Astfel, va fi eliminat factorul politic la stabilirea
tarifelor si se va contribui la cresterea economica pe termen mediu, prin reducerea incertitudinii si

imbunatatirea mediului de afaceri.

e in sectorul electroenergetic, vom adopta in octombrie 2019 tarife bazate pe deplin pe
metodologia aprobata in februarie 2018, asigurand, inclusiv: (i) solutionarea problemei
diferentelor in evaluarea devierilor financiare din perioada aprilie 2017 — februarie 2018 si (i)

aprobarea costurilor de baza pentru primul an de aplicare a Metodologiei adoptate in 2018.



o In sectorul gazelor naturale, vom adopta tarifele pentru anul 2019 care se vor baza pe deplin pe
metodologia existenta si pe preturile de achizitionare a gazelor naturale (criteriu de referinta

structural, sfarsitul lunii octombrie 2019).

e Vom tinde sa aliniem cadrul de reglementare al sectorului energetic la cele mai bune practici
europene, pentru a promova investitiile in sectorul energetic, care sunt atat de necesare. Vom
continua colaborarea dintre toate partile interesate pe tematica sectorului energetic, inclusiv

Secretariatul Comunitatii Energetice si Banca Mondiala.

33. Vom intreprinde masuri de consolidare a guvernarii economice. Eforturile noastre vor
include crearea unui mediu concurential echitabil pentru companii prin intermediul unor politici
concurentiale corecte si eficace, prin facilitarea intrarii pe piata prin asigurarea transparentei
achizitiilor publice, consolidarea statului de drept si imbunatatirea calitatii reglementarii. Vom
promova un cadru viguros fiscal si vamal, precum si al prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului si vom onora angajamentele asumate in cadrul Acordului de Asociere cu UE si

ZLSAC.

34. Vom accelera eforturile pentru recuperarea activelor sustrase in urma fraudei bancare
din anul 2014. Am infiintat o comisie parlamentara care sa accelereze investigarea activitatilor

legate de frauda bancara. In viitor, vom intreprinde urmatoarele masuri:

e Ne vom adresa autoritatilor si organelor de cooperare judiciara ale Uniunii Europene si ale
Statelor Unite ale Americii, solicitand initierea unei investigatii internationale si urmarirea penala

a celor implicati in frauda bancarg;

e Vom evalua, pana la sfarsitul lunii octombrie, modalitatile de recuperare a veniturilor obtinute in
urma fraudei bancare, inclusiv prin angajarea unorexperti internationali independenti,
specializati in drept si in investigatii criminalistice, cu scopul de a (i) initia actiuni civile si penale
in jurisdictiile straine cheie, (ii) inainta pretentii fata de partile care au facilitat infaptuirea fraudei
sau au beneficiat in urma acesteia, si (iii) oferi sprijin autoritatilor de reglementare si organelor

de drept;

e Vom spori coordonarea, sub egida Prim-ministrului, a actiunilor tuturor partilor interesate
relevante, inclusiv BNM, Procuratura Generald, Centrul National Anticoruptie, Agentia de

Recuperare a Bunurilor Infractionale si Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor



35. in cooperare cu Banca Mondiala, vom spori capacitatea Autoritatii Nationale de
Integritate, care trebuie sa fie un pilon puternic, cu adevarat independent, al cadrului de
prevenire si combatere a coruptiei. Declaratiile de avere si interese ale functionarilor publici vor fi
revizuite Tntr-o maniera credibila si in timp util. Vom adopta indrumare pentru declaranti cu privire la
drepturile de proprietate efectiva asupra activelor, care trebuie sa fie reflectate in declaratiile de

avere si interese.

36. Vom consolida in continuare cadrul de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului, prin implementarea Legii cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, adoptate in 2018, si a recomandarilor MONEYVAL.

Vom intreprinde urmatoarele masuri:

e Vom promova raportarea mai buna a tranzactiilor suspecte, in baza noului sistem de raportare,
asigurandu-ne ca toate tipurile de entitati raportoare sunt familiarizate mai bine cu amenintarile
si vulnerabilitatile specifice afacerii lor ce tin de spalarea banilor si finantarea terorismului, si sunt
echipate mai bine pentru a aplica instrumente de evaluare bazate pe evaluarea riscurilor si

verificarea adecvata prealabila a clientilor;

e Vom elabora si implementa un nou sistem informational de raportare a tranzactiilor in baza
suspiciunilor care sa fie folosit de toate entitatile raportoare; BNM va implementa o solutie
informationala pentru monitorizarea transparentei actionariatului bancilor si efectuarea
analizelor din oficiu, in scopuri de prevenire si combatere a spalarii banilor/finantarii terorismului

de catre entitatile supravegheate;

e Vom adopta o Lege cu privire la aplicarea sanctiunilor pentru incalcarea regulilor de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, in conformitate cu recomandarile
MONEYVAL si in coordonare cu Consiliul Europei si Uniunea Europeana, pana in decembrie
2019; intre timp, vom intreprindemasurile de ordin legislativ necesare pentru asigurarea
capacitatii BNM de a aplica sanctiuni in cazul incalcarilor legate de spalarea banilor / finantarea

terorismului entitatilor supravegheate;

e Vom initia 0 noua evaluare nationala a riscurilor legate de spalarea banilor si finantarea
terorismului, cu sprijinul partenerilor internationali, cum ar fi Banca Mondiala, care urmeaza sa

fie finalizata pana in octombrie 2020;



e Vom adopta indrumari pentru schimbul de informatii referitor la prevenirea si combaterea
spalprii banilor si finantarii terorismului intre toate partile interesate relevante, pana la mijlocul

anului 2020.

37. Ramanem in continuare dedicati obiectivului de asigurare a unei cresteri durabile si
mai inclusive. Masurile de sporire a competitivitatii si atragere a investitiilor straine sunt esentiale
pentru promovarea progresului tehnologic si sporirea investitiilor in infrastructura si in dezvoltarea
capitalului uman. in acest context, vom continua reformele in educatie, in domeniul ocrotirii sdnatatii
si in domeniul politicilor sociale, sporind astfel calitatea capitalului uman si contribuind la

combaterea migratiei si atenuarea presiunilor de ordin demografic.

38. Elaborarea eficienta a politicilor necesita date exacte si cuprinzatoare, obtinute in timp
util. in acest scop, ne angajam s& alocam resurse adecvate si suficiente Biroului National de

Statistica.

E. Monitorizarea programului

39. Programul va fi monitorizat in continuare in baza revizuirilor semi-anuale, actiunilor
prealabile, criteriilor de performanta si cantitative si tintelor indicative, precum si criteriilor de
performanta structurala. Criteriile de performanta cantitative, clauza de consultare privind inflatia
si tintele indicative sunt expuse in Tabelul 1 si sunt ulterior specificate in Memorandumul tehnic de
intelegere (TMU). Actiunile prealabile, de rand cu criteriile de performanta structurala, sunt expuse in

Tabelul 2.



Table 1. Moldova: Quantitative Performance Targets, June 2018 — December 2019

(Cumulative from the beginning of calendar year; millions of Moldovan lei unless otherwise indicated)

Jun 2018 Sept 2018 Dec 2018 Mar 2019 Sep 2019 Dec 2019
EBS/17/130 Revised Prog. Target Prog. Target ~ Adjusted Prog. Target  Adjusted Prog. Target Prog. Target
Target Target  Actual Status 3rd rev. Actual 3rd rev. Target 5/  Actual Status 3rd rev. Target5/ Actual  4th and 5threv. 4th and 5th rev.

1. Quantitative performance criteria v
Ceiling on the augmented cash deficit of the general government 3,548 4290 -789 Met 4986 -1,499 5681 6,949 2,009 Met 1,985 1957 357 4,345 6219

Of which: on-lending agreements with external creditors to state- 257 275 103 309 272 618 396 396 30 2 2 199 299
owned enterprises
Floor on net international reserves of the NBM (stock, millions of U.S. 2349 2431 2550 Met 2592 2678 2,629 2545 2,688 Met 2,752 2,668 2,510 2480 2570
dollars) ¥
2. Continuous performance criteria
Ceiling on accumulation of external payment arrears (millions of U.S. 0 0 0 Met 0 0 0 0 0 Met 0 0 0 0 0
dollars)
Ceiling on absorption by the government of losses or liabilities and 0 0 0 Met 0 0 0 0 0 Met 0 0 0 0 0
making of payments on behalf of utilities and other companies
3. Indicative targets
Ceiling on the stock of accumulated domestic government arrears 3 0 0 12 Notmet 0 12 0 0 3 Notmet 0 0 3 0 0
Ceiling on the general government wage bill 7,244 7,616 7,005 Met 10,935 10,119 14,030 14,030 13733 Met 3,968 3,968 4,034 12,270 15,983
Floor on priority social spending of the general government 9463 9291 9332 Met 13,985 14,085 19280 19,280 19,261  Not met 4873 4,873 4943 15,889 21,720
Floor on project spending funded from external sources” 647 433 366  Not met 1,366 641 2,963 2,963 1114 Not met 148 148 142 1,102 2,142
4. Inflation Consultation Bands (in percent)
Outer Band (upper limit) 5.6 52 5.0 5.0 5.8 8.2 95
Inner Band (upper limit) 46 42 4.0 40 4.8 7.2 85
Center point 36 32 32 3.0 24 30 09 38 2.8 62 75
Inner Band (lower limit) 26 22 20 20 238 5.2 6.5
Outer Band (lower limit) 16 12 1.0 1.0 18 42 55

1/ Indicative targets for September and March.

2/ The NIR target is set as specified in the TMU.

3/ As of January 2017, domestic expenditure arrears exclude local governments.

4/ N/A - target is new for 2018, and thus applicable only going forward.

5/ The NIR Targets for December 2018 and March 2019 have been adjusted as per the TMU for the shortfall in EU Grants and Loans and IMF budget support.




Table 2. Moldova: Prior Actions and Structural Benchmarks Under the ECF/EFF

Measure Timeframe Status
Prior Actions for Board Consid ion of the R
1 Adopt amendments to the 2019 budget consistent with the augmented deficit ceiling (MEFP 120). Met
2 Approve amendments to the Tax and Customs Codes (effective Jan. 1, 2020) to rationalize tax expenditures and raise revenues (MEFP 121). Met
3 Amend the Tax Code to (i) remove provisions for the deduction of up to MDL 500,000 from the indirect method assessment of estimated Met
taxable income, (ii) sunset by 2022 the carryover provision from the 2012 ‘capital liberalization scheme’ (MEFP 122, first bullet).
4 Amend the 2018 capital and tax amnesty law to remove the provision that the STS cannot perform audits prior to Jan. 1, 2018 (MEFP 122, Met
second bullet).
5 Approve amendments to the NBM Act and other laws to ensure that ELA is extended only to solvent banks (MEFP 112, fifth bullet). Met
6 NBM adopte decisions requesting to remove unfit shareholders in two domestic non-systemic banks (MEFP 112, third bullet). Met

Structural Benchmarks

Financial Sector

1 Finalize onsite inspections in banks that are part of foreign groups. End-May 2018 Not met. Implemented in Jan. 2019.
2 NBM to allow a systemic bank to exit temporary administration in an orderly manner. End-October 2018 Not met. Reset to End-Dec. 2019.
3 NBM to remove unfit shareholders in domestic non-systemic banks. End-March 2019 Not met. Reset as PA#6.

4 NBM to ensure that credible time-bound action plans are in place for unwinding RP exposures for all domestic banks that are not End-July 2018 Met

part of foreign groups.

Energy sector
5 In the electricity sector, new tariffs will be fully based on the February 2018 methodology and will also reflect differences in the assessment of End-June 2018 Met
financial deviations from April 2017-February 2018.

Proposed Structural Bencl ks

Fiscal Sector
1 Formally propose a date and adopt an action plan for the automatic exchange of information with the OECD's Global Forum on Transparency End-December 2019
and Exchange of Information for Tax Purposes (MEFP 122, third bullet).
Financial Sector

2 Amend the legislation on non-bank credit organizations to: (i) prohibit accepting deposits from the public, (i) oblige reporting new credit End-October 2019
activity to the credit bureaus, (iii) introduce limits on total cost of consumer credits, and (iv) strengthen sanctioning regime (MEFP 113, first
bullet).
3 NBM to allow a systemic bank to exit temporary administration in an orderly manner (MEFP 112, second bullet). End-December 2019 Reset from End-Oct. 2018
4 Develop an FX intervention strategy to facilitate two-way flexibility and reduce the NBM's market footprint (MEFP 116). End-December 2019
Energy sector

5 Adopt 2019 gas tariffs fully based on the existing methodology and purchase price of natural gas (MEFP 132, second bullet). End-October 2019




ANEXA II. MEMORANDUMUL TEHNIC DE INTELEGERE

1. Prezentul Memorandum tehnic de intelegere (TMU) defineste variabilele cu tinte cantitative
(actiunile prealabile, criteriile de performanta si tintele indicative) stabilite de Memorandumul
suplimentar cu privire la politicile economice si financiare (SMEFP) si descrie metodele care urmeaza

a fi utilizate pentru evaluarea performantei programului in raport cu tintele date.

A. Tintele cantitative ale programului

2. Programul va fi evaluat in baza criteriilor de performanta si tintelor indicative. Criteriile de

performanta stabilite se refera la:

nivelul minim al stocului rezervelor internationale nete (RIN) ale BNM;

plafonul privind deficitul total de casa augmentat al bugetului guvernului general, adica
deficitul total de casa al bugetului guvernului general suplimentat cu acordurile cu creditorii

externi de recreditare a intreprinderilor de stat si a celor in care statul are parte;

plafonul privind acumularea arieratelor la platile externe de catre guvernul general

(continuu);

plafonul privind asimilarea de catre guvern a unor pierderi sau obligatiuni si executarea unor
plati in numele prestatorilor de servicii comunale si altor companii (continuu).

Tintele indicative stabilite se refera la:

o plafonul privind fondul de salarizare al guvernului general;

o nivelul minim privind cheltuielile sociale prioritare ale guvernului general;

o plafonul privind stocul arieratelor interne acumulate ale guvernului (continuu);

o nivelul minim privind cheltuielile finantate din surse externe in conformitate cu prevederile

Articolului 15, alineatul (1) al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale,
incepand din 2017 pentru bugetului anului 2018.

Suplimentar, Programul va include un mecanism de consultare cu privire la rata inflatiei pe 12 luni.
B. Parametrii initiali ai programului

3. in scopul monitorizarii programului toate activele valutare vor fi exprimate in dolari SUA, la
cursul de schimb stabilit de program. Cursul de schimb stabilit de program pentru leul moldovenesc
(MDL) in raport cu dolarul SUA este fixat la 19.8698 lei pentru un dolar SUA (rata de schimb oficiala
fixatd pentru 30 iunie 2016). in contextul programului sumele denominate in alte valute vor fi
convertite in dolari SUA prin aplicarea cross-cursurilor de schimb de la sfarsitul lunii iunie 2016,
publicate pe pagina web a FMI http://www.imf.org, inclusiv US$/EUR = 1,1102, JPY/US$ = 102,9,



CHF/US$ = 0,976, US$/GBP = 1,3488, CNY/US$ = 6,6445, RUB/US$ = 64,1755, SDR/USS$ =
0,71113486. Valoarea activelor de aur monetar va fi calculata in baza pretului de 1320,75 dolari SUA

pentru o uncie monetara.
C. Definitii institutionale

4. Definitia bugetului guvernului general include bugetele de nivel central si local. Bugetul
guvernului central include bugetul de stat (inclusiv proiectele finantate din surse externe), bugetul
asigurarilor sociale de stat si fondurile de asigurare obligatorie de asistenta medicala. La autoritatile
locale se referd bugetele locale (inclusiv proiectele finantate din surse externe). Nu se permite
crearea de fonduri speciale sau extrabugetare noi pe durata programului. Vor fi excluse din aceasta

definitie orice entitati de stat care au un statut juridic separat.
D. Definitiile din program

5. Rezervele internationale nete ale BNM sunt definite ca diferenta dintre rezervele brute in

valute convertibile si obligatiunile ce reprezinta rezervele autoritatilor in valuta convertibila.

o in scopul monitorizarii acestui program rezervele brute ale BNM includ aurul monetar,
disponibilitatile de DST (Drepturi speciale de tragere), mijloacele rezervate la FMI si
disponibilitatile de valuta convertibila care pot fi liber utilizate pentru interventii pe piata
valutara sau in hartii de valoare emise de state, institutii financiare internationale si agentii
guvernamentale cu garantii explicite, cu un rating de creditare minim AA- la aceste hartii de
valoare'. Din activele de rezerva se exclud subscrierile de capital la institutiile financiare
straine, activele nefinanciare pe termen lung, mijloacele debursate institutiile internationale
si guvernele altor state, destinate re-creditarii si implementarii proiectelor, activele in valute
neconvertibile, cererile de plati ale BNM fata de bancile sau institutiile nebancare rezidente,
precum si activele straine depuse drept gaj sau altfel grevate, inclusiv cererile de plati in
valuta straina rezultate din tranzactiile cu active derivative (contracte de tip futures, forward,
swap sau optiuni).

. Obligatiunile de rezerva ale BNM includ, prin definitie, utilizarea creditului FMI de catre
BNM, pasivele in valute convertibile ale BNM fata de nerezidenti cu scadenta initiala de pana

la un an si un an, precum si pasivele in valute convertibile ale BNM fata de rezident;,

! Ratingul de creditare se va determina prin aplicarea mediei rating-urilor acordate de agentiile de rating
internationale (Fitch, Moody's si Standard & Poor’s).



excluzand guvernul general si rezervele valutare obligatorii ale bancilor comerciale la BNM.
Obligatiunile care apar din utilizarea creditului FMI de catre BNM nu includ obligatiunile ce

apar din utilizarea alocatiei de DST.

in scopul monitorizarii programului stocul activelor de rezerva si pasivelor de rezervé ale BNM va fi
evaluat la cursul de schimb stabilit de program, conform descrierii din alineatul 3, mai sus. Sursa de
date pentru rezervele brute si obligatiunile este Sinteza Monetara in lei moldovenesti publicata de
BNM, la care se aplica ajustarile in contextul programului. in baza acestei prevederi si in
conformitate cu definitia de mai sus, stocul RIN ale BNM a constituit la finele lunii septembrie 2017
2292.6 milioane dolari SUA.

6. in contextul calcularii deficitului de casa total si al deficitului de casa total augmentat al
bugetului guvernului general creditarea neta de catre sistemul bancar (BNM si bancile comerciale)
a guvernului general include: datoria guvernului general fata de sectorul bancar (cu excluderea
creantelor aferente dobanzilor acumulate, platilor fiscale si a contributiilor sociale ale bancilor
comerciale, precum si a recreditarii efectuate de bancile comerciale din contul finantarii externe),
plus overdraft-urile, creditele directe si disponibilitatile de valori mobiliare de stat, minus depozitele
guvernului general (cu excluderea dobanzii calculate la depozitele guvernului si cu includerea
conturilor proiectelor finantate din surse externe) . Din definitie, de asemenea, vor fi excluse hartiile
de valoare emise in baza Legii

Nr. 235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executarii de catre
Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie
2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015.

Monitorizarea acestui indicator se va baza pe Sinteza monetara a BNM si pe datele Trezoreriei.
Ministerul Finantelor va pune la dispozitie datele cu privire la proiectele finantate din surse externe
si soldurile tuturor altor conturi de ajustare specificate in nota de subsol 2. in baza acestor date, in
conformitate cu definitia de mai sus, stocul creditarii nete de catre sistemul bancar va fi calculat sub

linia deficitului si la finele lunii iunie 2016 a alcatuit 3,508 miliarde lei.

7. Deficitul de casa total al bugetului guvernului general este o cifra cumulativa de la

inceputul anului calendaristic si va fi monitorizat din punct de vedere al finantarii la cursul de

? La calculul creditarii nete de catre sistemul bancar a guvernului general, vor fi excluse urmatoarele conturi: 1711,
1712, 1713, 1731, 1732, 1733, 1735, 1761, 1762, 1763, 1801, 1802, 1805, 1807, 2264, 2709, 2711, 2717, 2721, 2727,
2732, 2733, 2796, 2801, 2802, 2811, 2820, si grupul de conturi 2100.



schimb curent stabilit de BNM pentru ziua efectuarii tranzactiei. Respectiv, deficitul de casa este
definit ca suma a urmatoarelor componente: creditarea neta de catre sistemul bancar a guvernului
general conform definitiei din paragraful 6, plus volumul net al valorilor mobiliare plasate de
guvernul general in afara sistemului bancar, plus alte credite nete acordate guvernului general de
sectorul nebancar al tarii, plus mijloacele obtinute de guvernul general din contul debursarilor
datoriei externe® pentru sustinerea directd a bugetului si pentru finantarea proiectelor, minus
amortizarea achitata, precum si veniturile din privatizare obtinute in rezultatul vanzarii activelor

guvernului general.

8. Plafonul deficitului total de casa augmentat al bugetului guvernului general este egal
cu suma deficitului total de casa conform definitiei din punctul 7 si recreditarii nete a
intreprinderilor de stat si a celor in care statul are parte. Similar deficitului de casa total al bugetului
guvernului general, recreditarea neta a intreprinderilor de stat si a celor in care statul are parte este
o cifra cumulativa de la inceputul anului calendaristic si va fi monitorizata din punct de vedere al
finantarii la cursul de schimb curent stabilit de BNM pentru ziua efectuarii tranzactiei. Astfel,
recreditarea neta a intreprinderilor de stat si a celor in care statul are parte este definita ca
debursarile mijloacelor de finantare pentru recreditarea intreprinderilor de stat si a celor in care
statul are parte, acordate de creditorii externi minus sumele achitate pentru rambursarea acestor

imprumuturi.

9. Valorile mobiliare de stat sub forma de instrument financiar cu cupon care se vand la
valoarea lor nominala vor fi tratate in conturile bugetare ca pozitii ce tin de finantare, prin
inregistrarea sumelor obtinute de facto de la cumparatori. La data rascumpararii, valoarea de
vanzare (nominald) va fi inregistrata ca amortizare, iar plata cupoanelor va fi inregistrata ca achitare

a dobanzilor la datoria interna.

10. in scopul monitorizarii programului notiunea de datorie are sensul definit in punctul 8 al
Ghidului privind Conditionalitatea aferenta datoriei publice in cadrul acordurilor Fondului (decizia
Consiliului directorilor FMI nr. 15688-(14/107) adoptata la 5 decembrie 2014)". Aceasta definitie se

3 Datoria se determina in conformitate cu referinta 4, mai jos.

* Datoria este definits ca un angajament curent, nu extraordinar, survenit in baza unei obligatiuni contractuale prin
furnizarea unei valori, fie sub forma de active (inclusiv monetare) sau servicii, care solicita de la cel obligat sa
efectueze una sau mai multe plati sub forma de active (inclusiv monetare) sau servicii, la un moment (momente) dat
in viitor; aceste plati vor fi deduse din suma principalului si/sau dobanzilor aferente contractului. Vor fi considerate
drept datorii prejudiciile achitate rezultate in urma neonorarii unor plati prevazute de obligatiunile contractuale de



aplica si la angajamentele contractate sau garantate pentru care nu a fost primita valoarea, precum
si la datoria privata pentru care s-au acordat garantii oficiale si care, in consecintd, constituie o
obligatiune contingenta a sectorului public. Vor fi excluse din aceasta definitie creditele standarde
de import, definite ca obligatiuni care apar in legatura cu acordarea directd, in activitatea
comerciald obisnuita, a creditului de la un furnizor la un cumparator, adica cand plata pentru
bunuri si servicii este efectuata la un moment care difera de momentul schimbarii dreptului de
proprietate asupra acestor bunuri si servicii. Aranjamentele standarde de creditare a importului
cuprinse de aceasta excludere sunt auto-amortizabile; ele contin limite specificate din timp pentru
sumele incluse si perioadele de efectuare a platilor; ele nu presupun emiterea de valori mobiliare.

Datoria externa este definita prin locul de resedinta a creditorului.

11. in contextul programului garantarea unei datorii apare din orice angajament legal explicit
al guvernului general sau al BNM, sau a oricarei alte institutii ce actioneaza din numele guvernului
general de a deservi o astfel de datorie in cazul neachitarii din partea beneficiarului (cu referinta atat
la platile in numerar, cét si la cele in natura), sau din orice obligatiune legala sau contractuala
implicita de finantare partiala sau integrala a unui deficit de mijloace a partii ce a luat imprumutul.
Ca rezultat, recreditarea din partea creditorilor externi a intreprinderilor de stat si a celor in care
statul are parte este tratata ca garantie publica (si care, prin urmare, in contextul programului se va
monitoriza explicit ca indicator ce se afla mai sus de linia deficitului). Pe de alta parte, recreditarea
sectorului privat din contul creditorilor externi prin intermediul bancilor comerciale — creditele fiind
asigurate cu gaj, bancile comerciale asumandu-si in mod explicit riscurile de creditare legate de

debitorii finali — este tratata ca datorie contingenta.

12. in contextul programului arieratele la plata datoriei externe vor include toate
angajamentele de deservire a datoriei ce au expirat (se au in vedere platile de rambursare a sumei
principale a imprumutului sau de achitare a dobanzii, ludndu-se in considerare perioadele de gratie
din contract) care apar in legatura cu orice datorie contractatd, garantata sau asumata de guvernul
central sau de BNM, sau de orice alta institutie care actioneaza din numele guvernului central.
Plafonul privind arieratele noi la platile externe va fi aplicat permanent, pe intreaga durata a
programului. Plafonul nu se va aplica fata de arieratele la plata datoriei externe care vor rezulta din
renegocierea datoriei externe cu creditorii externi, inclusiv cu creditorii Clubului de la Paris; si, in
mod specific, fata de arieratele la platile externe in cazul in care creditorul este de acord cu stoparea

platilor pe parcursul negocierilor.

stingere a datoriilor. Neachitarea unor plati aferente unor angajamente care, conform acestei definitii, nu se
considera datorii (de exemplu, achitarea la momentul livrarii) nu va duce la cresterea datoriei.



13. Cheltuielile de personal ale guvernului general se definesc ca suma cheltuielilor
bugetare salariale ale angajatilor din sectorul public, conform clasificarii bugetare economice,
inclusiv, contributiile angajatorilor la fondul de pensii si alte contributii de asigurari sociale de stat,
sau alte genuri de remunerare (premii etc.). Cheltuielile de personal ale guvernului general se
definesc in acelasi mod ca si cheltuielile curente raportate la categoria ,Salarii” in bugetul guvernului
general, potrivit clasificarii pe programe a bugetului anual, cu exceptia salariilor angajatilor
intreprinderilor de stat si a celor in care statul are parte si angajatilor institutiilor medicale achitate

din Fondul de Asiguréri Obligatorii de Asistentd Medicala (FAOAM).?

14. Cheltuielile sociale prioritare ale bugetului guvernului general se definesc ca suma
cheltuielilor esentiale periodice, inclusiv pliti sub forma de ajutoare de somaj si pensii®, din contul
Bugetului de Asigurari Sociale de Stat (BASS, 9008/00286), ajutorul social (acordat in cadrul
programului de asistenta sociala, 9015/00320), ajutorul pentru perioada rece a anului (9015/00322)
achitate din contul bugetului guvernului central, precum si 94 la suta din cheltuielile pentru ocrotirea
sanatatii finantate din fondul de baza al FAOAM.

15. in contextul programului arieratele la cheltuielile interne ale guvernului general sunt
definite ca obligatiuni de plata ce nu mai pot fi contestate (in cadrul sau in afara organelor
judecatoresti), termenul de achitare a carora a expirat si care au devenit plati restante. Acestea pot
sa apara la orice articol de cheltuieli, inclusiv deservirea datoriei, salarii, pensii, achitarea
consumului de energie sau plata pentru bunuri si servicii. In scopul calcularii arieratelor la
cheltuielile interne in cadrul programului - arieratele autoritatilor publice locale vor fi excluse.
Datoriile restante sunt datoriile formate prin neachitarea obligatiunilor, care au un termen de
plata stabilit, atunci cand plata efectiva nu a fost efectuata pana la expirarea termenului respectiv.
fn cazurile cand contractul nu prevede un termen-limita de plata a creantelor acestea vor fi
calculate in conformitate cu prevederile Articolului 80, alineatul (2) al Legii cu privire la finantele
publice si responsabilitatea bugetar-fiscala. Termenul indicat in contract, pe parcursul caruia

persoanele fizice sau juridice urmeaza sa-si onoreze obligatiunile fata de o institutie publica, nu va

> La calculul cheltuielilor totale de personal ale guvernului general, vor fi utilizate urmatoarele conturi ale guvernului
central, local, si ale fondurilor speciale din sistemul trezorerial al Ministerului Finantelor: categoria 210000 Cheltuieli
de Personal.

® pensiile includ urmatoarele subprograme si activitati (cu excluderea cheltuielilor de distributie si comisioanelor
pentru extragerile de numerar): 9004 - cu activitatile 00258-00266, 00277, 00298, 00344; 9005 - cu activitatea 00360
si 9010 - cu activitatea 00253.



depasi 30 zile din data primirii mijloacelor banesti pe contul de decontare (cu exceptia lucrarilor de
constructii si reparatii capitale).

Determinarea si raportarea creantelor si datoriilor creditoare (arieratelor) se va face in baza
Regulamentului privind Modul de determinare si raportare a creantelor cu termen expirat si
datoriilor cu termen de achitare expirat aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr. 121 din 14
septembrie 2016.

Arieratele acumulate reciproc intre bugetul de stat, bugetele guvernelor locale, bugetul asigurarilor
sociale de stat si fondurile de asigurare obligatorie de asistenta medicala nu se includ in plafonul

privind arieratele aferente cheltuielilor bugetului guvernului general.

16. Asimilarea pierderilor sau obligatiunilor de catre guvern si executarea platilor in
numele prestatorilor de servicii comunale si altor companii. Programul prevede o permanenta
plafonare la zero a asimilarii de catre sectorul public a unor pierderi sau obligatiuni din afara
sectorului bugetar. Asimilarea pierderilor sau obligatiunilor este definita ca achitarea directa de
catre guvern a pierderilor si obligatiunilor altor parti, sau acoperirea pierderilor sau obligatiunilor
prin alte tranzactii, cum ar fi acumularea stocului devierilor financiare ale companiilor prestatoare
de servicii comunale, operatiuni swap ce prevad achitarea datoriilor prin contributii de capital sau

scutirea de la plata impozitelor sau altor plati catre stat.

E. Mecanismul de consultare cu privire la inflatie

17. Politica monetara va trebui sa respecte tintele trimestriale privind inflatia (conform datelor
cu privire la indicele preturilor de consum (IPC) publicate de Biroul National de Statistica al
Republicii Moldova), stabilite in limitele benzilor de toleranta. Banda ingusta este stabilita in
intervalul de +/- 1 punct procentual de la punctul central. Iar banda mai larga este stabilita in
intervalul de +/- 2 puncte procentuale de la punctul central. in cazul devierilor de la benzile de
toleranta se vor impune consultari cu expertii FMI sau cu Consiliul de Directorii Executivi al FMI,
care se vor axa pe: (i) evaluarea ampla a politicii monetare promovate si a respectarii conditiilor
programului sustinut de FMI si (ii) cauzele devierilor de la parametrii programati, tinand cont de
factorii compensatori si actiunile de remediere propuse, dupa necesitate.

in cazurile cand rata anual (calculata pe 12 luni) a inflatiei va depasi limitele benzii inguste stabilite
pentru finele fiecarui trimestru, dupa cum este aratat in tabelul de mai jos, BNM va initia consultari
cu colaboratorii FMI referitor la cauzele devierii si sugestiile privind actiunile de politici necesare. in
cazurile cand rata anuala efectiva a inflatiei va depasi limitele benzii largi stabilite pentru finele

fiecarui trimestru (tabelul de mai jos), autoritatile se vor consulta cu Consiliul de Directori Executivi



al FMI referitor la cauzele devierii si sugestiile privind actiunile de politici necesare, inainte de fi

solicitate finantari suplimentare in contextul mecanismului ECF/EFF.

Benzile consultative privind inflatia

2019
martie septembrie decembrie

Banda larga (plafon) 5,8 8,2 9,5

Banda ingusta (plafon) 4.8 7.2 8,5

Punctul de centru 3,8 6,2 7.5

Banda ingusta (prag) 2,8 5,2 6,5

Banda larga (prag) 18 4,2 55
F. Ajustori
18. Ajustorii stabiliti In acest Memorandum se vor aplica pentru a evalua respectarea tintelor

cantitative din program incepand cu sfarsitul lunii decembrie 2016.

Plafonul deficitului total de casa augmentat al bugetului guvernului general va fi majorat cu
suma mijloacelor in numerar utilizate pentru mentinerea stabilitatii sectorului financiar-bancar sau
va fi majorat cu valoarea nominala a valorilor mobiliare de stat emise pentru acelasi scop.

19. Plafonul deficitului total de casa augmentat al bugetului guvernului general va fi ajustat
n sus — adica tinta privind deficitul bugetar va fi majorata — cu decalajul dintre volumul total efectiv
debursat si cel programat al suportului bugetar de la donatorii externi, inclusiv asistenta
macrofinanciara (granturi) de la Comisia Europeana. Ajustarile in sus pentru anul 2019 se
plafoneaza la suma echivalenta cu 721,3 milioane lei, , calculata la ratele de schimb de program;
20. Plafonul deficitului total de casa augmentat al bugetului guvernului general va fi ajustat
in jos — adica deficitul bugetar augmentat va fi inasprit — cu decalajul dintre volumul total al
mijloacelor de recreditare acordate de creditorii externi intreprinderilor de stat si a celor in care
statul are parte efectiv debursat si volumul programat. Volumul total al mijloacelor de recreditare
acordate de creditorii externi intreprinderilor de stat si a celor in care statul are parte’ este indicat

in tabelul de mai jos.

/ Intreprinderile de stat si cele in care statul are parte explicit incluse in acest deficit augmentat sunt: Termoelectrica,
Moldelectrica, Calea Ferata a Moldovei si CET-NORD.



v _ee A

Volumul programat al recreditarii intreprinderilor de stat si a celor in care statul are parte
si ajustarea deficitului bugetar augmentat

2019 2019
trim. 3 trim. 4
Recreditarea intreprinderilor de stat si celor in care statul are 11,2 16,8
parte (suma programata, mil. dolari SUA)
Ajustarea maxima in jos a deficitului total de casd augmentat al 198,8 298,7

bugetului guvernului general (mil. lei) 1/

Nota: 1/ Ajustarile pentru anul 2019 sunt evaluate la rata de schimb de 17,74 lei/$ (prognoza Min. Economiei).

21. Nivelul minim al RIN ale BNM va fi redus, reiesind din insuficienta granturilor si
imprumuturilor oficiale externe, la suma echivalenta cu 77 milioane dolari SUA si, respectiv, 47
milioane dolari SUA, calculata la ratele de schimb de program. Tintele pentru RIN vor fi de
asemenea ajustate in sus (jos) la suma surplusului (deficitului) in imprumuturile de suport bugetar

de la FMI'in raport cu progniza de baza raportata in Tabelul 3.
G. Cerintele de raportare

22. Datele macroeconomice necesare pentru evaluarea respectarii criteriilor de performanta,
tintelor indicative si indicatorilor de baza vor fi oferite personalului Fondului, incluzand datele
specificate in prezentul memorandum, cele din Tabelul 1, si altele, dupa caz. Autoritatile vor

prezenta cu promptitudine colaboratorilor Fondului orice modificari de date.



Tabelul 1. Moldova: Datele raportate personalului FMI

Datele

Periodicitatea

Parametrii bugetari (statistica prezentata de Ministerul
Finantelor)

Operatiunile bugetului guvernului general: veniturile,
cheltuielile si finantarea (clasificarea functionala si
economica)

Fondul de retribuire a muncii al guvernului general, pe
fiecare nivel de buget (bugetul de stat, bugetul de asigurari
sociale de stat (BASS), fondul de asigurari obligatorii de
asistenta medicala (FAOAM)) si categorie functionala
Numarul de pozitii (posturi) si numarul de angajati (unitati)
n sectorul bugetar, pe fiecare nivel de buget (bugetul de
stat, BASS, FAOAM) si categorie functionald

Cheltuielile pentru asistenta sociald, inclusiv: platile sub
forma de ajutoare de somaj si pensii din contul BASS,
ajutorul social (acordat in cadrul programului de asistenta
sociald), ajutorul pentru perioada rece a anului achitate din
contul bugetului guvernului central, precum si cheltuielile
pentru ocrotirea sanatatii finantate din fondul de baza al
FAOAM

Datoria interna
Arieratele interne

Recreditarea intreprinderilor de stat si a celor in care statul
are parte pe tipuri de proiecte de recreditare si pe creditori
externi (inclusiv debursari si plati)

Recreditarea prin intermediul bancilor comerciale pe tipuri
de proiecte de recreditare si pe creditori externi (inclusiv
debursari si plati)

Parametrii monetari (statistica prezentata de BNM)

Sinteza monetara a BNM
Sinteza monetara a sistemului bancar

Cererile nete de plati fata de guvernul general (ale BNM si
ale bancilor comerciale)

Indicatorii financiari ai bancilor comerciale, inclusiv
bilanturile contabile, declaratiile de venit, indicatorii de
reglementare bancara, datele privind capitalul, lichiditatea,
credite si depozite (datele BNM)

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele
fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele
fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de patru saptamani de la finele
fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele
fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele
fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele
fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele
fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele
fiecarei luni

Sdptamanal, nu mai tarziu de o saptamana de la
finele fiecarei saptamani

Saptamanal, nu mai tarziu de doua saptamani de la
finele fiecarei saptamani

Saptamanal, nu mai tarziu de doua saptamani de la
finele fiecarei saptamani

Lunar, nu mai tarziu de patru saptamani de la finele
fiecarei luni



(continuare)

Datele

Periodicitatea

Tranzactiile pe piata valutara (datele BNM)

Fluxurile valutare de numerar ale BNM

Statistica pietei valutare (volumul vanzarilor, interventiile BNM,
ratele de schimb)

Operatiunile de sterilizare efectuate de BNM

Balanta de plati (statistica prezentatd de BNM)
Statistica contului curent, capital si financiar

Transferurile persoanelor fizice de peste hotare prin intermediul
sistemului bancar

Datoria externa (statistica prezentata de Ministerul Finantelor si
BNM)

Informatia vizand toate imprumuturile externe noi contractate de
guvernul general sau garantate de guvern.

Totalul datoriei publice si datoriei sectorului privat garantate de
stat, deservirea ei, sumele scadente si sumele real achitate, pe
fiecare creditor in parte

Debursarea granturilor si creditelor pe sectoarele recipiente (de

stat/local/intreprinderile de stat si cele in care statul are parte) si
pe fiecare creditor in parte

Alte date statistice (prezentate de Biroul National de Statistica)
Indicele preturilor de consum (general)

Conturile nationale, pe fiecare sector de producere, in termeni
nominali si reali

Statistica vizand exportul si importul, cu indicarea valorii, volumului
si unitatilor de referinta, pe principalele categorii de marfuri si tari

Lunar, nu mai tarziu de doua saptamani de la finele
fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de doua saptamani de la finele
fiecarei luni

Zilnic, nu mai tarziu de 12 ore de la finele zilei

Saptamanal, nu mai tarziu de o saptamana de la
finele fiecarei saptamani

Un trimestru dupa finele trimestrului precedent

Lunar, nu mai tarziu de sase saptamani de la finele
fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani de la finele
fiecarei luni

Trimestrial, nu mai tarziu de trei sdptamani de la
finele fiecarui trimestru

Bugetul de Stat: lunar, nu mai tarziu de trei
saptamani de la finele fiecarei luni

Bugetele locale / intreprinderile de stat: trimestrial,
nu mai tarziu de trei saptamani de la finele fiecarei
trimestru

Lunar, nu mai tarziu de doua saptdamani de la finele
fiecarei luni.

Trimestrial, nu mai tarziu de trei luni de la finele
fiecarui trimestru

Lunar, nu mai tarziu de doua luni de la finele fiecarei
luni




