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Republica Moldova: a doua evaluare a performantelor Moldovei in cadrul acordului pe trei ani,
din cadrul Mecanismului de finantare pentru reducerea saraciei si cresterea economica, si
solicitarea de derogare de la criteriul de performanta — Raportul personalului FMI, declaratia
personalului FMI, suplimentul la Raport, comunicatul de presa cu privire la discutiile din cadrul
sedintei Consiliului de Directori Executivi al FMI si declaratia Directorului Executiv pentru

Moldova

Tn contextul celei de-a doua evaluri a performantelor Moldovei Tn cadrul acordului pe trei ani, din cadrul
Mecanismului de finantare pentru reducerea saraciei si cresterea economica, si solicitarii de derogare de
la criteriul de performanta, urmatoarele documente au fost publicate si au fost incluse Tn acest pachet:

o Raportul personalului FMI cu privire la cea de-a doua evaluare a performantelor Moldovei in
cadrul acordului pe trei ani, din cadrul Mecanismului de finantare pentru reducerea saraciei si
cresterea economicd, si solicitarea de derogare de la criteriul de performanta, elaborat de o
echipa de experti al FMI in urma discutiilor pe marginea politicilor si situatiei economice cu
oficiali ai Republicii Moldova, finalizate la 8 mai, 2007. Raportul a fost elaborat in baza
informatiei existente la momentul discutiilor si a fost finalizat la 25 iunie, 2007. Punctele de
vedere exprimate Tn raportul de tara le apartin membrilor echipei de experti al FMI si nu
reflectd, in mod necesar, punctele de vedere ale membrilor Consiliului de Directori al FMI.

. Suplimentul cu privire la Analiza sustenabilitatii datoriei, realizatd ih comun de FMI si Banca
Mondiala.

) Declaratia personalului FMI din 13 iulie, 2007, prin care a fost actualizata informatia Tn lumina
ultimelor evenimente.

) Comunicatul de presa care prezinta sumarul opiniilor exprimate de membrii Consiliului de

Directori executivi al FMI, 2007, in timpul discutiilor pe marginea raportului personalului FMI
la sedinta din 13 iulie, Tn urma careia a fost aprobate a doua evaluare si solicitarea de derogare
de la criteriul de performanta.

) Declaratia Directorului Executiv al FMI pentru Republica Moldova.

Documentele indicate mai jos au fost sau vor fi publicate separat.

Scrisoarea de intentii adresata FMI de catre autoritatile Republicii Moldova *

Memorandumul cu privire la Politicile Economice si Financiare al autoritatilor Republicii Moldova*
Memorandumul Tehnic de Tntelegere

* incluse si in Raportul de tara

Politica cu privire la publicarea rapoartelor de tara si altor documente permite eliminarea
informatiei cu caracter sensibil care ar putea influenta situatia pe piata.

Cititorii sunt invitati si comenteze, acordand astfel asistenti FMI in evaluarea politicii
editoriale. Comentariile pot fi trimise prin e-mail la adresa publicationpolicy@imf.org.
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A doua evaluare a performantelor Moldovei in cadrul acordului pe trei ani, din
cadrul Mecanismului de finantare pentru reducerea saraciei si cresterea economica,
si solicitarea de derogare de la criteriul de performanta
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Sumar executiv

Impactul economic al socurilor externe cu care s-a confruntat Republica Moldova n anul
2006 pare si fie mai putin grav decat s-a anticipat in timpul primei evaluiri. Desi exportul
productiei vinicole Tn Federatia Rusa nu a reinceput, s-a reusit accesul pe alte piete; Tn afara de
aceasta, a fost obtinut un pret mai bun decét cel anticipat pentru gazele naturale. Astfel, ritmul
cresterii economice s-a redresat, constituind circa 5 la suta, rezervele valutare se consolideaza, iar
inflatia se afla in scadere.

Tn general, performantele inregistrate pe parcursul realizarii Programului sunt
satisfacatoare. Au fost respectate criteriile de performanta cantitative, precum si cea mai mare
parte a cerintelor structurale. Nu a fost respectat un criteriu de performanta structurala si anume
majorarea tarifelor pentru aprovizionarea cu energie termica si apa potabila Tn Municipiul
Chisinau pana la finele lunii decembrie a anului trecut, masura respectiva fiind adoptata cu
intarziere. Indicatorul de monitorizare aferent — si anume cel privind neacumularea arieratelor
interne — nu a fost respectat, deoarece Consiliul Municipal Chisinau nu a achitat plata subventiilor
pentru resursele energetice care le-au fost acordate consumatorilor persoane fizice.

Memorandumul cu privire la Politicile Economice si Financiare accentueaza angajamentul
autoritatilor de a realiza reforme axate pe accelerarea cresterii economice, pe fundalul
atmosferei politice tot mai tensionate. Ciclul electoral a incurajat majorarea salariilor Tn sectorul
public, amnistia fiscala si amnistia capitalului, dar autoritatile intreprind masuri pentru a mentine
o politica fiscald prudenta. Urmatoarea evaluare se va axa pe structura cheltuielilor, pentru a
asigura mentinerea unei politici fiscale de Tncurajare a cresterii economice si bunastarii paturilor
sarace ale populatiei.

Plafonul pentru contractarea creditelor neconcesionale va fi ridicat, in mare parte pentru a
permite realizarea proiectului de reabilitare a drumurilor, finantat de BERD si BEI.
Autoritatile au ca scop asigurarea sustenabilitatii datoriei prin atragerea unui volum suficient de
granturi pentru ca a doua faza a proiectului sa aiba un element de grant de cel putin 35 la suta.

Personalul FMI sustine finalizarea evaluirii, acceptand derogarea de la necesitatea
indeplinirii criteriului de performanta structurala. Angajamentul autoritatilor de a lua
masuri suplimentare ofera garantia ca este posibil de atins obiectivele Programului.
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I. INTRODUCERE

1. Tn timp ce mediul extern devine mai favorabil, ciclul politic intern complici
procesul de luare a deciziilor economice. Autoritatile raman fidele obiectivelor fixate In
Programul PRGF, in special in lumina sedintei Grupului Consultativ al Donatorilor din
decembrie, 2006. Totodata, alegerile locale recente (in urma carora comunistii au
inregistrat rezultate modeste) si alegerile parlamentare preconizate pentru inceputul anului
2009 au inceput sa distraga atentia factorilor decizionali. De asemenea, se discuta mult —
desi nimic concret —referitor la o posibila solutionare a conflictului transnistrean.

Il. PERFORMANTELE INREGISTRATE TN CADRUL REALIZARII PROGRAMULUI

2. Impactul socurilor
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parcursul a cinci ani. Desi Federatia Rusa a anulat, formal, interdictia asupra importului
productiei vinicole moldovenesti, inca nu au fost stabilite modalitatile de reluare a
exporturilor. Totusi, volumul exportului productiei vinicole in anul 2006 a depasit
asteptarile, odata cu penetrarea treptat pe piete alternative.

Surse: autoritatile Moldovei, publicatia FMI "World Economic Outlook” si estimarile personalului FMI

3. n conditiile mediului extern mai favorabil dect s-a anticipat, cresterea
economica a fost viguroasa. Atingand nivelul de 4 la suta, cresterea reala a PIB in anul
2006 a depasit nivelul prognozat. A reinceput si recuperarea nivelul productiei
industriale. Cresterea economica este alimentata in continuare de remitente, care in 2006
au constituit 33 la suta din PIB.

4. Desi inflatia este Tnalta in raport cu standardele regionale, ea este in
descrestere datorita reducerii impactului majorarii preturilor la resursele energetice
din anul trecut. Inflatia pe parcursul a 12 luni s-a redus de la 14,5 la suta in decembrie,
2006 pana la 10,5 la suta in mai, 2007. Desi inflatia de baza (fara produsele nealimentare
si resursele energetice) a ramas Tnalta, constituind 13,9 la suta, inflatia anualizata s-a
redus pana la nivelul de sub 10 la suta, ceea ce Thseamna ca obiectivul autoritatilor de a
atinge un nivel al inflatiei pana la 10 la suta este realizabil.



Indicii preturilor de consum
(dinamica pe 12 luni)

decembrie, decembrie, martie,
2005 2006 2007
Moldova 10,0 14,1 11,2
Romania 8,6 49 3,7
Macedonia, fosta Republica a lugoslaviei 1,3 3,1 15
Ucraina 10,3 11,6 10,1
Rusia 10,9 9,0 7,4

Surse: autoritatile Republicii Moldova si publicatia FMI ,,International Financial Statistics”

5. Desi afluxurile de Indicele ratei de schimb efective
valuta au fost neasteptat de 2001 =100

mari, politica monetara a
contribuit la reducerea
inflatiei. BNM a reactionat
prin sporirea volumului de
sterilizari si accelerarea
acumularii rezervelor ol
valutare. Citre finele lunii — nominala
mai, volumul brut al s ——efectiva
rezervelor valutare a depasit ™ -
considerabil indicatorul
stabilit la etapa primei
evaluari, pentru finele anului
2007. Tncepand cu luna
decembrie a anului 2006, rata reala a dobanzilor a fost pozitiva, iar moneda nationala s-a
apreciat n raport cu dolarul SUA, in termeni nominali, cu circa 4 la suta, in raport cu
nivelul inregistrat la finele lunii decembrie a anului 2006. Indicatorii monetari stabiliti
pentru finele lunii martie au fost respectati — cu o marja semnificativa in cazul activelor
interne nete (NDA\) si rezervelor internationale nete (NIR).
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Sursa: calculele personalului FMI

Soldul fiscal al guvernului general, 2003-2007
(ca procent al PIB anual)

2003 2004 2005 2006 tr. 1, 2007
Realizat 0,2 0,8 1,7 0,3 0,8
Bugetul initial -0,7 -0,9 -0,9 -0,5 -0,3

Surse: autoritatile Republicii Moldova si estimarile personalului FMI

6. Moldova respecti in continuare indicatorii deficitului fiscal, avand chiar o
rezerva considerabila. Indicatorii privind deficitul fiscal pentru anul 2006 si pentru
primul trimestru al anului 2007 au fost respectati cu o marja, acest fapt fiind determinat,
in cea mai mare parte, de colectarea veniturilor suplimentare, in special sub forma de
TVA si accize la import. Rezultatul fiscal al anului 2006 a constituit un surplus de 0,3 la
suta din PIB, daca excludem cele 0,6 la suta din PIB utilizate pentru recapitalizarea BNM.

7. Cerintele de ordin structural au fost respectate, in general, Tn mod
satisfacator, desi termenele de realizare a unor masuri au fost depasite. Legislatia
menita sa consolideze structura capitalului BNM a fost adoptata cu mult Tnainte de



termenele stabilite. Tarifele la energia termica in Municipiul Chisinau nu au fost majorate
la finele lunii decembrie, 2006, ci la 25 ianuarie, 2007, dar decizia data a avut un efect
retroactiv. Tarifele la aprovizionarea cu apa potabila au fost majorate Tn luna februarie,
2007. (Din cauza intarzierii date, autoritatile au solicitat o derogare de la acest criteriu de
performanta.) Odata cu majorarea tarifelor pana la nivelul de recuperare a costurilor,
Consiliul Municipal Chisinau a decis sa subventioneze consumatorii persoane fizice,
compensand, temporar, diferenta dintre tariful la energia termica anterior si nivelul de
recuperare a costurilor. (Chiar si in aceasta situatie, tariful mediu ponderat efectiv
depaseste pragul de 55 la suta stabilit in program.) Totodata, nerespectand termenele la
transferul subventiilor prestatorului de servicii comunale pentru a-i acoperi costurile,
Consiliul Municipal Chisinau a cauzat nerespectarea pragului indicativ pentru arieratele
publice interne ale guvernului general (0,3 la suta din PIB).* Termenul de prezentare a
proiectului Legii Serviciului Public a fost extins pentru a permite incorporarea
comentariilor donatorilor, precum si din cauza atmosferei tensionate din cauza anticiparii
alegerilor locale din luna iunie. Termenul de satisfacere a indicatorului de monitorizare
stabilit pentru finele lunii martie, privind aprobarea legii prin care urma sa fie creata
Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF), a fost extins, din cauza unor anumite
interese private care au luptat pentru a preveni investirea CNPF cu atributii de
supraveghere mai stricta a sectorului de asigurari.

I11. DISCUTII ASUPRA POLITICILOR

8. Reducerea impactului socurilor externe din anul 2006 au permis reorientarea
discutiilor in directia atingerii obiectivelor de baza ale Programului PRGF. Acestea
rezida in: promovarea unei cresteri economice mai dinamice si a reducerii saraciei prin (i)
asigurarea stabilitatii macroeconomice, (ii) sporirea stabilitatii sectorului financiar si
accelerarea dezvoltarii lui, (iii) reducerea gradului de implicare a statului in economie,
inclusiv prin realizarea reformelor pentru imbunatatirea mediului de afaceri.

A. Perspective

9. Situandu-se la un nivel de 5 la suta, cresterea economica se asteapta sa
ramana puternica, fiind alimentata pe termen scurt de citre remitente. Pe termen
mediu, investitiile trebuie sa devina principalul stimulent al cresterii economice, sustinute
de recuperarea sectorului vinicol. Se prognozeaza ca inflatia va scadea sub 10 la suta in
anul 2007, iar cu timpul va ajunge la nivelul inflatiei in statele-partenere.

! Consiliul Municipal Chisinau a tnceput sa achite arieratele in luna aprilie.



Prognoze pe termen mediu: scenariul de baza nou si cel de program, 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
CR/07/ preli- CR/07/ progno-  CR/07/ progno- progno-
45 1/ minar 45 zat 2/ 45 zat 2/ zat 2/
modificare procentuala

PIB real 75 3,0 4,0 3,0 5,0 5,0 5,0 50

Investitii (puncte procentuale, 2.0 0.4 2,3 0,0 14 0.8 15 15

contributia la cresterea

economica)

Inflatia (la sfarsitul perioadei) 10,0 12,0 141 10,0 10,0 8,0 8,0 7.0

Rata de schimb reala efectiva ~ -1.3 18 0,0

Baza monetara 31,8 -5,6 -7,0 9,7 14,3

(in procente din PIB, daca nu este prevazut altfel)

Soldul contului curent -10.3 -104 -12,0 7,2 -8,9 -4,2 -8,2 7,1
Exporturi vinicole 10,8 48 5,6 6,1 5,7 71 6,4 7,2
Importuri de resurse 14,6 19,2 16,2 22,9 16,0 22,4 15,3 14,2
energetice
Remitente 29,1 36,5 33,3 40,2 33,7 41,0 33,2 33,4

Rezerve oficiale brute, luni 2,2 23 25 24 29 2,7 33 39

de import

Guvernul general
Venituri 39,5 40,3 40,5 42,4 42,0 41,0 39,7 39,5
Cheltuieli 37,9 40,3 40,2 429 425 41,6 40,2 40,0
Sold 3/ 17 0,0 03 -05 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5

PIB, miliarde lei 36,8 42,0 44,1 46,6 49,7 53,2 56,0 62,9

Surse: autoritatile Republicii Moldova si prognozele personalului FMI.
1/ Codul Raportului de tara al FMI pentru RM (nota trad.)

2/ Cifrele prognozate reflecta scenariul din program.
3/ Excluzénd injectarea a 0,6 la suta din PIB in capitalul BNM la finele anului 2006.

B. Politica monetara si a cursului de schimb

10.  Afluxurile sporite de valuta vor continua sa complice realizarea unei politici

monetare austere, necesare pentru atingerea unui nivel al inflatiei sub zece la suta.
n lumina impactului mai mic al socurilor externe, se propune ca tintele indicative pentru
NIR si NDA sa fie mai stricte, pentru a tine cont de performantele mai mari recente si
cele scontate. Plafonul indicativ pentru baza monetara (tinta operationala a autoritatilor)
va fi majorat pentru a reflecta cresterea PIB nominal mai mare in anul 2006, implicand
cresterea bazei monetare cu 14 la suta si a masei monetare cu 18 la suta Tn anul 2007.

11. BNM este bine plasata pentru a gestiona politica monetara, in pofida
afluxurilor valutare semnificative:

J Autoritatile inteleg ca ratele dobanzilor trebuie sa raméana relativ inalte pana cand
tendinta de reducere a inflatiei va deveni un fenomen permanent, iar BNM este
pregatita sa sporeasca eforturile de sterilizare, in mod corespunzator;

J Costurile sterilizarii si pierderile de reevaluare din cauza aprecierii, desi sunt
nalte, pot fi gestionate, data fiind Tmbunatatirea situatiei la capitolul venituri ale
BNM datorita cresterii veniturilor din rezervele externe, datorita dobanzilor mai
Tnalte la portofoliul BNM de hartii de valoare de stat si datorita consolidarii
capitalului BNM la finele anului 2006;



o Stocul creantelor BNM fata de Guvern va fi convertit in hartii de valoare, sporind
capacitatea BNM de a realiza operatiuni pe piata deschisa, iar

) Presiunile de lichiditate se vor reduce la finele anului 2007, cand soldurile CNAS
si CNAM vor fi transferate la contul Trezorerial la BNM.

12. Programul pledeaza pentru un echilibru intre necesitatea majoririi
rezervelor valutare si sustinerii si reducerea inflatiei in conditiile aprecierii
nominale. In timp ce

Banca Nationali va Rezervele valutare oficiale, 2006

permite n general (in luni de importuri viitoare)

pietei sa determine 18

rata de schimb valutar, 4 |
BNM prognozeaza ca 14 .

nivelul rezervelor
valutare brute va

12 4

10 —

atinge cifra de aproape
un miliard dolari SUA
(circa trei luni de
import) pana la finele
anului 2007, acest

nivel depasind, intr-o
oarecare masura,
nivelul prognozat in Sursa: publicatia FM1 "World Economic Outlook™
Programul original,

dar raméanand, totusi, scazut, comparativ cu alte state din regiune.

Moldova Romania Macedonia Ucraina Rusia

C. Politica fiscala

13.  Autoritatile se confrunta cu presiuni electorale de a relaxa politica fiscala n
anul 2007. Se pregateste o rectificare a bugetului pentru a aloca 1,25 la suta din PIB din
contul veniturilor suplimentare colectate pana la finele lunii aprilie. Desi e posibil ca pe
parcursul ultimelor opt luni ale anului veniturile la buget sa fie mai mari decat s-a
planificat (personalul FMI prognozeaza venituri suplimentare in valoare de 1 la suta din
PIB), autoritatile vor améana adoptarea altor rectificari la buget pana la momentul cand
estimarile privind veniturile vor fi mai sigure.

14.  Tnacelasi timp, doui evenimente recente in domeniul politicilor vor prezenta
riscuri pentru bugetul din anul 2008:

o Parlamentul a adoptat o majorare a salariilor din sectorul bugetar care este
realizata pe etape pe parcursul anului, si va majora cheltuielile bugetare cu circa
0,5 la suta din PIB 1n 2007 — ceea ce se poate acoperi cu usurinta din venituri
suplimentare mentionate mai sus. Dar, Tn anul 2008 majorare a salariilor va putea
duce la cresterea fondului de remunerare pana la 11 la suta din PIB, ceea ce, in
lipsa unor masuri suplimentare va duce la micsorarea investitiilor necesare
asigurarii cresterii economice si reducerii saraciei.



o La ordinul Presedintelui VVoronin, autoritatile au adoptat un pachet de masuri care
vor duce la pierderi ale veniturilor la buget pe termen scurt, ceea ce de asemenea
ar putea sa reduca cheltuielile pentru realizarea masurilor de sustinere a paturilor
sarace ale populatiei si a cresterii economice. Initiativele Presedintelui includ
introducerea ratei zero a impozitului pe venit pentru persoanele juridice (cu
exceptia dividendelor si cheltuielilor cu alta destinatie decat afacerile), o amnistie
larga a arieratelor fiscale inregistrate pana in anul 2007 si liberalizarea regulilor de
repatriere a capitalului.

15.  Pentru a preveni situatia, in care cheltuielile salariale ar submina eforturile
de reducere a saraciei, autoritatile planifica sa reduca numarul de angajati in
sectorul public pe termen mediu. Autoritatile sunt de acord cu concluziile misiunii
Bancii Mondiale, care a efectuat Analiza Cheltuielilor Publice, si anume ca numarul de
angajati in sectorul public este mare comparativ cu alte state (in special n Tnvatamant).
Tntr-adevar, in CCTM pentru anii 2008-2010 aprobat recent se recunoaste in mod explicit
ca majorarile salariale trebuie sa fie combinate cu reducerea cadrelor, iar unele masuri
initiale au fost deja luate (au fost realizate reduceri de cadre in unele sectoare ale fortelor
armate si in organele de politie). Respectiv, pana la finele lunii septembrie guvernul va

elabora o conceptie pe i o .
termen mediu de Numarul lucratorilor bugetari Tn Tnvatamant

. . .. cota din populatia totala
raglonallzare a structurii si 40 ( Popeel )

numarului de angajati in 35
sectorul public (cu sustinerea 30 |
Bancii Mondiale). Intre timp, 25
ca masura temporara, in 20

program a fost introdus un 12 I

plafon indicativ pentru 05 |

fondul de retribuire a muncii . . .

al Guvernului general (10 |a Moldova (2007) meqia gentru Eur?pa media pen_m{ Europa cu venit mijlociu,
o . ~ si Asia Centrala, Centrala si de Est, 1996-2000

suta din PIB, Tn 1996-2000 1996-2000

CoreSpundeI‘e Ccu pl‘eVEdeI’i Ie Sursa: Analiza institutionala si a cheltuielilor publice pentru Albania efectuata de Banca Mondiala, (2006) si

CCTM) Ministerul Economiei si Comertului al Republicii Moldova

16. Personalul FMI estimeaza ca reducerea la zero a ratei impozitului pe venitul
persoanelor juridice va reduce veniturile la buget cu 1,5 la suta din PIB in anul
2008. Autoritatile insista ca acest pas — similar reformei realizate de Estonia Tn anul 2000
— nu va submina programul fiscal, date fiind veniturile mari mentionate mai sus.

17.  Amnistia fiscala totala este un pas riscant, caci ar putea sa submineze
disciplina fiscala pe viitor. Se preconizeaza anularea tuturor arieratelor fiscale acumulate
pana in anul 2007, indiferent daca ar putea fi colectate sau nu, iar controalele fiscale
pentru perioadele anterioare anului 2007 vor fi interzise. Misiunea, exact ca si expertii
Departamentului Afaceri Fiscale al FMI, care au acordat recent asistenta tehnica
autoritatilor, au afirmat ca acest pas ar putea deteriora disciplina fiscala, deoarece
contribuabilii se vor astepta la amnistii fiscale repetate, iar contribuabilii care si-au onorat
obligatiunile vor considera ca amnistia nu este justa. Autoritatile au argumentat ca cea
mai mare parte a stocului de arierate fiscale (5 la suta din PIB) s-au acumulat la etapele
initiale ale procesului de tranzitie la economia de piata si sunt, respectiv, imposibil de
colectat.
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18.  Personalul FMI a atentionat ca initiativele Presedintelui ar putea reduce
posibilitatea atingerii obiectivelor de reducere a saraciei si crestere economica
prevazute in Program. Personalul FMI regreta intentia autoritatilor, Tn caz de necesitate,
de a reduce investitiile publice pentru a mentine deficitul la nivel de 0,5 la suta din PIB,
propunand in loc de aceasta, reducerea cheltuielilor pentru bunuri si servicii si a
cheltuielilor pentru sustinerea de catre stat a industriei si agriculturii. Pentru a reduce
riscul acumularii arieratelor fiscale in viitor, autoritatile vor impune o disciplina fiscala
stricta prin modernizarea sistemului de gestionare a arieratelor fiscale si eliminarea
dublarii functiilor, prin trecerea tuturor atributiilor de administrare fiscala de la CCCEC la
IFPS.2 Tn cadrul misiunii FMI din luna septembrie se va discuta proiectul Legii Bugetului
pentru anul 2008, adoptarea careia (in corespundere cu prevederile Programului) va
constitui principalul subiect de analiza in cadrul celei de-a treia evaluari.

19. Initiativa Presedintelui privind amnistia capitalului ar putea, de asemenea,
genera riscuri pentru regimul de prevenire si combatere a spalarii banilor.
Autoritatile au explicat ca vor solicita consultari si vor tine cont de opiniile exprimate de
MONEY VAL si partenerii-cheie bilaterali si vor intreprinde pasi suplimentari, dupa caz,
pentru a asigura eliminarea lacunelor din cadrul de prevenire si combatere a spalarii
banilor. Este important de mentionat ca un proiect revizuit al Legii cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor, elaborat cu asistenta tehnica din partea
Departamentului Juridic al FMI, va fi prezentat Parlamentului pe parcursul verii curente.

D. Stabilitatea sectorului financiar si reformele din cadrul acestuia

20.  Sectorul financiar continua sa reziste ferm in fata dificultatilor asociate cu
comercializarea productiei vinicole in Rusia. Indicatorii stabilitatii sectorului financiar
se arata a fi stabili, desi se pare ca unele banci au reesalonat portofoliile Tn sectorul
vinicol. Actualizarea raportului misiunii FSAP, care urmeaza sa fie realizata in a doua
jumatate a anului 2007, va evalua stabilitatea sistemica a sectorului bancar in conditiile
blocarii exportului de vinuri in Rusia, precum si a cadrului aferent de reglementare,
supraveghere si executare a legislatiei si masurile menite sa promoveze dezvoltarea mai
larga a sistemului financiar.

21. Bancile internationale manifesta un interes tot mai sporit fata de privatizarea
Bincii de Economii, care este 0 banca mare, in proprietatea statului. Compania
»Deloitte & Touche” a fost selectata sa realizeze evaluarea valorii de piata, conform
prevederilor Programului; autoritatile au solicitat sustinerea Corporatiei Financiare
Internationale (IFC) la etapa pregatirii pentru privatizare.

22.  Tn conditii de supraveghere slabi a sectorului financiar ne-bancar, in iunie
2007 a fost adoptata Legea prin care a fost creata Comisia Nationala a Pietei
Financiare (CNPF). Misiunea FSAP a remarcat in raportul sau original neajunsurile
semnificative Tn supravegherea acestui sector. In corespundere cu recomandarile

? Autoritatile au solicitat asistenta tehnica n domeniul gestionarii arieratelor fiscale din partea
Departamentului Afaceri Fiscale al FMI.
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misiunilor de asistenta tehnica ale FMI si ale Guvernului Regatului Olandei, Legea
stipuleaza ca CNPF va detine, din momentul crearii, dreptul de a suspenda licentele
participantilor pe piata in cazul incalcarii normelor prudentiale, iar pana la finele lunii
septembrie, 2008, va detine autoritate deplina in problemele licentierii.

E. Reformele structurale

23.  Perfectionarea sistemului de identificare a beneficiarilor de asistenta sociala
va veni in sustinerea angajamentului autoritatilor de a realiza un pas dificil din
punct de vedere politic, si anume de a majora tarifele la aprovizionarea cu energie
termica a consumatorilor din Municipiului Chisinau. Majorarea tarifelor efective pana
la nivelul de 70 la suta al nivelului de recuperare deplina a costurilor, conform
prevederilor din Program, pana la finele lunii septembrie a.c., va fi dificila, deoarece va fi
necesara intreprinderea actiunilor de catre Consiliul Municipal Chisinau (in vederea
reducerii subventiilor generale), care acum este controlat de partidele de opozitie. Astfel,
metodologia prin care va fi creat un sistem de beneficii sociale noi, in baza testarii
indirecte, elaborata cu asistenta DfID, SIDA si a Bancii Mondiale, urmeaza sa fie
aprobati de Guvern pana la finele lunii septembrie a anului 2007. Tn urma consultarilor cu
societatea civila, autoritatile vor incepe sa introduca noul sistem Tn ianuarie, astfel incat
acesta sa devina operational pe deplin pana la finele lunii septembrie, 2008 (cu un an mai
devreme decét s-a preconizat anterior).

24. Legea cu privire la deetatizarea si gestionarea proprietati de stat a devenit un
subiect controversat, deoarece include o lista destul de limitata a intreprinderilor care nu
pot fi suspuse privatizarii. Unul dintre indicatorii de monitorizare pentru finele lunii

decembrie, 2006 a fost adoptarea acestei legi, dar Legea a fost adoptata in luna mai, 2007.

IV. CHESTIUNI DE PROGRAM

25.  Autoritatile propun modificarea programului prin majorarea plafonului
pentru creditele neconcesionale. Aceasta modificare va permite realizarea proiectului de
reabilitare a drumurilor, finantat de BERD si BEI, si a unui proiect in domeniul ocrotirii
sanatatii, finantat de BDCE (ambele proiecte sunt cofinantate de IDA). Plafonul urmeaza
sa fie majorat cu 60 milioane de euro in cazul proiectului de reabilitare a drumurilor si cu
9 milioane de euro in cazul proiectului in domeniul ocrotirii sanatatii, desi debursarile vor
fi efectuate pe parcursul catorva ani. Rezultatele analizei sustenabilitatii datoriei indica ca
riscurile legate de datoria externa sunt joase, iar dinamica datoriei externe are un caracter
durabil. Astfel, in timp ce autoritatile recunosc ca Republica Moldova trebuie sa obtina, in
primul rand, finantare externa concesionala, statul Tsi poate permite realizarea acestor
proiecte cu o valoare potentiala Tnalta, pe termen mediu. Mai mult ca atat, autoritatile sunt
in cautarea co-finantarii sub forma de granturi, in special din partea UE, pentru a doua
faza a proiectului de reabilitare a drumurilor (in valoare de 35 milioane de euro),
suficiente pentru a atinge pragul de concesionalitate de 35 la suta pentru faza a doua.
Angajatii FMI vor prezenta Consiliului de Directori Executivi un raport cu privire la acest
subiect Tn cadrul urmatoarelor evaluari.
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V. EVALUAREA EFECTUATA DE CATRE PERSONALUL FMI

26. Perspectivele macroeconomice se imbunatatesc, pe masura ce se reduce
impactul socurilor din anul trecut. Desi nu este clar in continuare, cand va fi reluat
exportul productiei vinicole, este salutabila claritatea Tn privinta modului in care vor fi
eliminate treptat subventiile pentru livrarea gazelor naturale din partea Federatiei Ruse.
Mai mult ca atat, Republica Moldova va beneficia de afluxuri semnificativ mai mari de
asistenta financiara externa pe parcursul urmatorilor ani. Cresterea economica se
accelereaza, iar inflatia scade. Pana la alegerile nationale mai raméan aproape doi ani,
momentul prezent fiind oportun pentru concentrarea din nou asupra prioritatilor cheie din
cadrul Programului PRGF.

217. BNM trebuie sa fie gata sa promoveze o politica monetara austera, pentru a
asigura atingerea nivelului inflatiei de sub zece la suta. Moldova depinde foarte mult
de remitente si afluxuri de asistenta externa, dar acestea prezinta riscuri pentru politica
monetara. Rata de schimb trebuie sa ramana flexibila si s-ar putea sa fie necesar de
mentinut ratele Tnalte ale dobanzilor pana la etapa cand inflatia se va stabili Tn mod
constant la nivelul de sub zece la suta. Pe masura ce BNM va spori eforturile de
sterilizare, autoritatile se vor baza pe structura consolidata a capitalului BNM, inclusiv in
urma recapitalizarii de la finele lunii decembrie a anului trecut.

28. Initiativele recente cu privire la amnistia fiscala si amnistia capitalului,
precum si majorarea salariilor in sfera bugetara prezinta riscuri pentru atingerea
obiectivelor Programului, in special Tn anul 2008. Perspectivele bugetare pentru anul
2007 sunt favorabile, dar, Tn termen mediu, majorarile substantiale ale salariilor in
sectorul public, combinate cu pierderea de venituri in urma introducerii cotei zero a
impozitului pe venitul persoanelor juridice si a amnistiei fiscale, ar putea reduce volumul
investitiilor si limita cheltuielile de ordin social, subminand perspectivele de crestere
economica pe termen lung si de reducere a saraciei. Urmatoarea evaluare se va axa pe
discutarea acestor probleme. Tn afara de aceasta, initiativele de liberalizare a capitalului ar
putea submina angajamentele Republicii Moldova cu privire la combaterea spalarii
banilor.

29. De aceea, vor fi necesari masuri compensatorii. Bugetul rectificat pentru anul
2007 si bugetul pentru anul 2008 vor trebui sa reflecte scopurile guvernului de a asigura
cresterea economica si reducerea saraciei. Tn acest scop, va fi necesar de redus treptat
numarul de angajati in sectorul public, iar perfectionarea sistemului fiscal — inclusiv prin
transferul unor functii ale CCCEC la IFPS — este esentiala. Autoritatile trebuie sa
intreprinda anumiti pasi, cum ar fi aprobarea modificarilor la Legea cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor, pentru a asigura mentinerea unui regim strict de
combatere a spalarii banilor.

30.  Tn prezent, calitatea supravegherii sectorului financiar ne-bancar este
neadecvata. Crearea CNPF — cu sustinerea donatorilor internationali si a Bancii
Mondiale — va reduce considerabil riscurile din sectorul financiar. Totodata, pentru a
asigura eficacitatea noii institutii, CNPF trebuie sa dispuna de dreptul efectiv de a elibera
si retrage licente.
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31. O mai buna directionare a subventiilor pentru aprovizionarea cu energie
termica in Municipiul Chisindu va juca un rol important in asigurarea stabilitatii
financiare a bugetului municipal. Introducerea unui sistem de asistenta sociala
nominala bine directionata le va permite autoritatilor sa reduca suma subventiilor. Ca
masura temporara, tarifele achitate de facto de consumatorii persoane fizice trebuie sa fie
majorate treptat, pentru ca ajustarea tarifelor sa nu aiba un caracter brusc.

32. Recomandand finalizarea evaluarii a doua, expertii FMI sustin solicitarea
autoritatilor de derogare de la un criteriu de performanta. Nerespectarea criteriului
de performanta a avut un caracter temporar si autoritatile continua sa demonstreze o mare
responsabilitate fata de Program. Angajamentul autoritatilor si sustinerea din partea
comunitatii internationale servesc ca asigurari ca cresterea economica si reducerea
saraciei vor continua. Desi Republica Moldova trebuie sa caute, in primul rand, finantare
straina concesionald, rezultatele favorabile ale analizei sustenabilitatii datoriei permit,
contractarea limitata a creditelor neconcesionale.
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Diagrama 1. Moldova: rezultatele atinse Tn cadrul Programului PRGF, 2007
(milioane de lei, daca nu este indicat altfel)
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Diagrama 2. Moldova: inflatia

1/ CSl, cu exceptia Turkmenistanului, Uzbekistanului si Tajikistanului
ECES include Rep. Ceha, Ungaria, Polonia, Slovacia, Slovenia si tarile Baltice
ESE include Romania, Bulgaria, Macedonia, Serbia si Muntenegru si Croatia
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Diagrama 3. Moldova: conditiile de lichiditate
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Diagrama 4. Moldova: evolutii monetare
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Tabelul 1. Moldova: indicatori selectivi, 2004-2009 1/

2006 2007 2008 2009
2004 2005 CR/07/ preli- CR/O7/ prog- CR/O7/ prog-  prog-
45 minar 45 nozat 45 nozat nozat
1. Indicatorii sectorului real
(modificarea in %, daca nu este indicat altfel)
Produsul intern brut
Rata reala de crestere 7.4 75 3,0 4,0 3,0 5,0 50 50 5,0
PIB nominal (milioane de lei) 32032 37652 41953 44069 46603 49708 53195 56039 62850
PIB nominal (milioane de dolari SUA) 2598 2988 3166 3356 3189 3983 3441 4607 5213
Inflatia IPC (media) 125 119 12,3 12,7 10,5 10,6 8,9 9,3 75
Inflatia IPC (sfarsitul perioadei) 126 10,1 120 141 10,0 10,0 8,0 8,0 7,0
Deflatorul PIB 8,0 9,3 108 125 78 74 8,7 74 6,8
Salariul mediu lunar (lei) 1116 1320 1695
Salariul mediu lunar (dolari SUA) 91 105 129
Soldul economii-investitii
(% din PIB)
Economii Tn valuta straina 20 10,3 10,4 12,0 72 8,9 4.2 8,2 71
Economii Tn moneda nationala 19,2 143 13,0 159 16,2 18,9 18,8 20,2 21,9
Private 13,6 6,8 74 7,7 10,5 12,4 13,8 13,7 16,3
Publice 55 75 5,6 8,2 57 6,5 5,0 6,5 5,6
Investitii brute 21,2 246 235 279 234 21,7 231 28,4 29,0
Private 16,2 184 179 20,0 17,2 20,8 17,6 214 22,0
Publice 5,0 6,2 55 8,0 6,2 7,0 55 7,0 7,0
I1. Indicatorii fiscali (guvernul general)
(% din PIB)
Soldul primar (de casa) 2,7 2,6 1,3 1,3 1,0 0,8 0,7 0,6 0,5
Soldul total (de casa) 08 13 0,0 0,3 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Soldul total (angajamente) 0,5 13 0,1 0,3 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Soldul total (angajamente), cu excluderea proiectelor
finantate din contul creditelor externe 2,0 22 1,0 1,2 1,0 0,7 0,3 1,0 08
Stocul datoriei guvernului general 2/ 47,2 38,0 32,8 346 32,2 31,1 29,5 26,0 22,8
1. Indicatorii financiari
(modificarea Tn %, daca nu este indicat altfel)
Masa monetara (M3) 37,7 350 194 236 14,7 18,2
Viteza de circulatie (PIB/M3 la sfarsitul perioadei;
coeficient) 2,7 2,4 2,2 2,3 2,2 2,2
Baza monetara 39,7 318 56 -7,0 9,7 14,3
Credite Tn economie 22,2 350 26,1 378 13,3 17,4
1V. Indicatorii sectorului extern
(milioane de dolari SUA, daca nu este indicat altfel)
Soldul contului curent -52,9 -306,9 -330,7 -403,7 -2294 -3535 -1454 -379,4  -369,9
Soldul contului curent (% din PIB) -2,0 -10,3 -10,4 -12,0 -7,2 -8,9 -4,2 -8,2 -7,1
Remitentele si compensatiile pentru munca (nete) 660 869 1156 1119 1283 1343 1411 1531 1743
Rezerve oficiale brute 2/ 470 597 688 775 799 994 962 1264 1595
Rezerve oficiale brute (luni de import) 2,1 2,2 2,3 2,5 2,4 29 2,7 33 3,9
Cursul de schimb (MDL/$), media perioadei 12,3 12,6 13,3 13,1
Cursul de schimb (MDL/$), sfarsitul perioadei 125 128 13,8 13,1
Cursul de schimb real efectiv, modificarea % 128 -13 1,8 0,0
Datoria externa/P1B (%) 3/ 63,8 534 51,6 533 55,1 49,1 53,7 433 39,1
Deservirea datoriei/exportul bunurilor si serviciilor (%)
4/ 210 20,3 16,7 16,0 14,4 13,1 14,1 13,2 13,8

Indicatorii sociali, anul de referinta
VNB pe cap de locuitor, dolari SUA: 880 (2005)
Speranta de viata, barbati, ani: 64,9 (2005)

Populatia sub pragul saraciei, %: 30,2 (2005)
Speranta de viata, femei: 71,9 (2005)

Sursa: Autoritatile Republicii Moldova; estimarile personalului FMI.

1/ Datele nu includ Transnistria.

2/ Pentru 2005, include efectul pozitiv de reclasificare a 43 milioane de dolari SUA.

3/ Include datoria publica si privata.
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Tabelul 2. Moldova: Balanta de Plati, 2005-2009
(milioane de dolari SUA, daca nu este indicat altfel)

2005 2006 2007 2008 2009
Cilém preliminar Clilé) 7! prognozat CIZ/SOW prognozat  prognozat
Contul curent -306,9 -330,7 -403,7 -229,4 -353,6 -145.4 -379,4 -369,9
Soldul comercial -1190,8 -1667,6 -1590,9 -1827,4 -1907,7  -19453 -2 173,6 -2401,9
Exportul marfurilor 11044 10427 10535 11949 1208,6 1345,0 13736 15504
din care: vin si alte produse alcoolice 314,7 150,4 186,8 195,5 226,1 2457 294,0 3749
Importul bunurilor -22952 -27104 -2644,4  -3022,3 -3116,3  -3290,3 -3547,2 -3952,3
din care: energia -426,4 -608,0 -544,9 -730,7 -637,8 -769,5 -706,4 -742,2
alte decat energia -1868,8 -2102,4 -2099,5 -2291,6 -24785  -2520,8 -2 840,8 -3210,1
Soldul serviciilor -20,2 -6,9 -6,0 214 -6,7 38,7 -10,0 -10,4
Exportul serviciilor 4239 517,2 482,5 592,7 540,4 667,1 567,4 595,7
Importul serviciilor -444.2 -524,1 -488,5 -571,3 -547,1 -628,4 -577,3 -606,2
Venituri (nete) 358,8 543,5 399,6 603,5 515,2 677,9 593,5 695,7
Compensatii platite angajatilor 4768 6342 5226 7039 627,1 7743 714,9 814,0
Venituri din investitii directe si de portofoliu 917 633 -109.4 638 -80,0 688 93,6 -105.9
Venituri din alte investitii 263 273 136 -36,6 31,9 27,6 278 12,4
Transferuri curente (nete), din care: 545,3 800,3 793,7 973,0 1045,7 1083,2 1210,6 1346,8
Remitente, nete 392,0 521,3 596,4 578,7 715,6 636,5 815,8 928,9
Transferuri oficiale, din care: 45,7 62,1 58,5 124,1 168,5 135,3 218,3 225,6
Granturi pentru sustinerea bugetului 9,6 24,0 52,7 84,3 57,5 120,1 128,6
Contul de capital si financiar 2111 276,8 271,6 287,5 544,9 267,1 636,1 701,6
Contul de capital -16,9 -8,0 -22,8 -8,0 -22,8 -8,0 -22,8 -15,0
Contul financiar 228,0 2848 2944 2955 567,7 2751 658,9 716,6
Investitii directe 2255 2216 223,0 2233 350,8 240,9 414,6 469,2
Investitii de portofoliu (nete) -7,0 -9,8 -4,7 -10,0 -4,7 -10,0 -4,7 -4,7
Alte investitii 11,0 73,0 75,8 82,3 2214 44,2 248,8 252,1
Alte fluxuri de capital -10,1 20,0 25,9 20,0 100,0 20,0 100,0 100,0
Erori si omisiuni 1/ 192,1 73,0 117,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Soldul general 96,3 19,1 -14,8 58,1 1914 121,7 256,7 331,7
Finantare -96,3 -48,8 14,8 -72,8 -191,4 -125,4 -256,7 -331,7
Utilizarea creditului FMI 2/ -21,4 9,2 41,1 11,9 27,5 12,9 13,3 -0,52
Modificarea rezervelor oficiale brute (cresterea
este cu minus) -128,6 -63,6 -140,8 -110,8 -218,9 -163,1 -270,0 -331,7
Finantarea exceptionala, din care: 53,8 55 1145 26,1 0,0 24,8 0,0 0,0
Operatiuni cu datoria PPG 16,9 55 26,8 26,1 0,0 24,8 0,0 0,0
acumularea arieratelor la datoria publica 17,9 11,9 26,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
stingerea arieratelor -1,0 -68,1 -87,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
rascumparari/plati n avans 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
anularea datoriei 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
reesalonari, excluzand rambursarea
arieratelor 0,0 61,7 87,7 26,1 0,0 24,8 0,0 0,0
Operatiuni cu arierate private 1,9 0,0 83,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Din care acumularea arieratelor pentru
resursele energetice 0,0 0,0 34,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferuri 35,0 47 0,0 0,0 0,0
Deficitul de finantare 29,7 0,0 14,7 0,0 3,7 0,0 0,0



Indicatori de referinsa (din MEFP):
Rezerve oficiale brute 3/
luni de import al bunurilor si serviciilor
Resursele FMI acordate suplimentar
PIB nominal
Soldul contului curent (% din PIB)
Soldul comercial: marfuri si servicii (% din PIB)

Exportul marfurilor si serviciilor (% din PIB)
Cresterea exporturilor de marfuri si servicii
(%)

Importul marfurilor si serviciilor (% din PIB)
Cresterea importurilor de marfuri si servicii
(%)
Remitente si compensatii salariatilor (nete)
Total deservirea datoriei/exporturi de marfuri si
servicii (%)
Stocul datoriei externe (% din PIB) 4/
Pretul gazelor naturale importate, dolari SUA/ o
mie metri cubi

Arierate externe: energia electrica
Atrierate externe: PPG

597,4
2,3
2988,3
-10,3
-40,5
51,1

14,8
-91,7

29,7
868,8

20,3
53,4

68,8
286,6
56,1

688,4
23
29,7
3166,2
-10,4
-52,9
49,3

2,1
-102,2

18,1
11555

16,7
51,6

132,9
286,6
0,0

20

775,3
25

3356,2
-12,0
-47,6

45,8

0,5
-93,3

14,4
1119,0

16,0
53,3

120,0
320,5
0,0

799,3
2,4
14,7
3189,3
7,2
-56,6
56,0

14,6
-112,7

11,1
1282,6

14,4
55,1

220,0
286,6
0,0

994,2
29

39828
-8,8
-48,1
43,9

13,9
-92,0

16,9
13428

131
49,1

170,0
320,5
0,0

962,4
2,7

34413
-4,2
-55,4
58,5

12,6
-113,9

9,0
1410,9

14,1
53,7

220,0
286,6
0,0

1264,2
33

4 606,7
-8,2
-47,4
42,1

11,0
-89,5

12,6
1530,7

13,2
43,3

185,4
320,5
0,0

15954
3,9

52133
-7,1
-46,3
41,2

10,6
-87,4

10,5
17429

13,8
39,1

190,3
320,5
0,0

Surse: Banca Nationala a Moldovei; estimarile si prognozele FMI.

1/ Prognozele revazute pentru 2006 reflecta cifrele curente pentru prima jumatate de an.

2/ Include resursele suplimentare acordate.

3/ Include modificarile legate de reevaluare, care nu sunt reflectate in modificarea rezervelor oficiale brute din Balanta de Plati.

4/ Inclusiv arieratele la resursele energetice.
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Tabelul 3. Moldova: bugetul guvernului general, 2004-2009
(milioane lei, daca nu este indicat altfel)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
CR/07/ preli- CR/07/ prog- CR/07/ prog- prog-
45 minar 45 nozat 45 nozat nozat
Venituri si granturi 11324 14519 16893 17849 19779 20886 21833 22242 24819
Venituri 10162 12823 15280 16044 17526 18338 19744 19382 21549
Venituri fiscale 9545 11888 14176 14889 16479 16928 18707 17979 19998
Impozit pe venit 780 709 975 1079 989 1143 1089 400 500
Impozit pe venitul personal 797 962 1051 1128 1124 1243 1328 1345 1508
TVA 3428 4623 5796 6194 6882 7122 7977 7705 8530
Accize 910 1172 1004 1071 1228 1246 1345 1359 1505
Impozite pe comertul extern 496 681 764 828 940 856 1087 949 1048
Alte impozite 317 327 336 342 395 373 432 420 456
Contributii la Fondul Social 2493 2972 3723 3691 4154 4204 4642 4840 5350
Contributii la Fondul de Asigurari in
Medicina 326 442 526 558 768 743 807 960 1100
Venituri nefiscale 617 935 1104 1154 1047 1410 1037 1403 1551
Transferurile venitului BNM 6 74 163 163 118 313 50 153 200
Granturi 125 460 440 315 1079 1046 986 1461 1730
Granturi pentru sustinerea bugetului 0 0 127 62 77 687 0 935 899
Granturi pentru proiectele finantate din exterior 125 0 313 253 309 359 97 525 651
Alte granturi externe 693 0 889 0 180
Veniturile fondurilor speciale 1036 1237 1174 1490 1174 1501 1103 1400 1540
Cheltuieli si creditare neta 11092 13937 16 892 17 727 20 012 21119 22106 22523 25129
Cheltuieli curente 9537 11641 14617 14223 17143 17717 19225 18671 20796
Plata salariilor 2507 3000 3970 4183 4455 4966 5308 5405 5957
Marfuri si servicii 2485 2899 3595 3635 4698 4851 4934 4507 5145
din care: Fondul de Asigurari in Medicina 927 1108 1528 1485 2012 1938 2311 2564 3057
Plata dobéanzilor 612 471 537 455 676 645 631 607 627
interne 399 193 276 223 431 a7 388 444 371
externe 213 277 261 231 245 174 244 162 256
Transferuri 3721 5012 6194 5935 6965 7234 8063 8102 8993
Transferuri in economie 635 962 1134 1043 1244 1242 1320 1391 1544
Transferuri familiilor 3092 4050 5060 4892 5721 5992 6744 6711 7449
din care: Fondul Social 2769 3692 4502 4383 5088 5088 6036 5960 6612
Alte cheltuieli curente 206 259 321 16 348 22 288 50 75
Creditare neta -57 -39 -43 63 -24 63 -50 -65 55
Cheltuieli de capital 1613 2335 2319 3567 2893 3465 2931 3917 4387
Discrepante statistice 28 -89 -1 5
Excedent (+)/deficit (-) total (de casa) 260 492 0 118 -233 -233 -273 -280 -310
Soldul primar (de casa) 537 572 443 412 358 326 317
Modificarea arieratelor (+, majorare) 102 4 -30 -13 0 0 0 0 0
Excedent (+)/deficit (-) total (obligatiuni) 158 488 30 131 -233 -233 273 -280 -310
Finantarea -260 -492 -1 -118 233 233 273 280 310
Finantarea bugetului -530 -819 -388 528 -470 -346 -146 -535 -498
Guvernul central -429 -943 -555 -752 -630 -457 -171 -560 522
Interna neta 592 -597 79 279 -390 -268 55 242 -84
Externa neta (minus credite pentru proiecte) -1044 -380 -662 -641 -395 -343 -250 -341 -462
Privatizarea 23 34 28 168 155 155 24 24 24
Deficit de finantare 0 0 0 0 0 0 0
Autoritatile publice locale 6 151 100 267 40 40 25 25 25
din care: privatizarea 227 80 25 0
CNAS -67 5 67 30 120 120 0 0 0
CNAM -39 -174 0 74 0 -50 0 0 0
Tmprumuturi pentru proiecte 270 327 387 410 703 579 419 815 808
Indicator de referinsa:
PIB 32032 37652 41953 44069 46603 49708 53195 56039 62850
Deficit modificat 1/ -133
Datoria guvernului general (milioane de lei) 15129 14311 13776 15226 15014 15459 15711 14593 14340
din care datoria externa 11415 10524 9928 11436 10237 11560 11284 10662 10,428

Surse: datele prezentate de autoritati: estimari si prognoze ale FMI
1/ Include 250 milioane de lei pentru recapitalizarea BNM.
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Tabelul 3 (continuare). Moldova: bugetul guvernului general, 2004-2009
(procente din PIB, daca nu este indicat altfel)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
CR/07/  preli-  CR/07/ prog- CR/07/ prog-  prog-
45 minar 45 nozat 45 nozat  nozat
Venituri si granturi 354 38,6 40,3 40,5 424 42,0 41,0 39,7 39,5
Venituri 31,7 34,1 36,4 36,4 37,6 36,9 371 34,6 34,3
Venituri fiscale 29,8 31,6 338 3338 35,4 34,1 35,2 32,1 31,8
Impozit pe venit 2,4 1,9 2,3 2,4 2,1 2,3 2,0 0,7 08
Impozit pe venitul personal 25 2,6 2,5 2,6 2,4 25 25 24 24
TVA 10,7 12,3 13,8 14,1 14,8 14,3 15,0 137 136
Accize 2,8 3,1 2,4 2,4 2,6 2,5 2,5 2,4 2,4
Impozite pe comertul extern 15 1,8 1,8 1,9 2,0 1,7 2,0 1,7 1,7
Alte impozite 1,0 0,9 0,8 08 08 0,8 08 08 0,7
Contributii la Fondul Social 7,8 7,9 89 8,4 8,9 85 8,7 8,6 8,5
Contributii la Fondul de Asigurari
n Medicina 1,0 1,2 1,3 13 1,6 15 15 1,7 18
Venituri nefiscale 19 25 2,6 26 22 2,8 1,9 2,5 2,5
Transferurile venitului BNM 0,0 0,2 04 04 03 0,6 0,1 0,3 0,3
Granturi 04 1,2 1,0 0,7 2,3 2,1 19 2,6 2,8
Granturi de sustinere a bugetului 0,0 0,0 0,3 0,1 0,2 14 0,0 1,7 1,4
Granturi pentru proiectele finantate din
exterior 0,4 0,0 0,7 0,6 0,7 0,7 0,2 0,9 1,0
Alte granturi externe 1,5 0,0 17 0,0 03
Veniturile fondurilor speciale 3,2 33 28 34 2,5 30 2,1 2,5 2,5
Cheltuieli i creditare neta 34,6 37,0 40,3 40,2 42,9 425 41,6 40,2 40,0
Cheltuieli curente 29,8 30,9 34,8 323 36,8 35,6 36,1 333 33,1
Plata salariilor 7,8 8,0 9,5 9,5 9,6 10,0 10,0 9,6 9,5
Marfuri si servicii 78 7,7 86 8,2 10,1 938 93 8,0 8,2
Plata dobanzilor 19 1,2 1,3 1,0 1,5 13 1,2 1,1 1,0
Transferuri 11,6 13,3 14,8 13,5 14,9 14,6 15,2 14,5 14,3
Alte cheltuieli curente 0,6 07 08 0,0 0,7 0,0 0,5 0,1 0,1
Creditare neta -0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 01 01 01 01
Cheltuieli de capital 5,0 6,2 55 8,1 6,2 7,0 55 7,0 7,0
Discrepante statistice 0,1 0,2 0,0 0,0
Excedent (+)/deficit (-) total (de casa) 0,8 13 0,0 03 -0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Soldul primar (de casa) 2,7 2,6 13 13 1,0 0,8 0,7 0,6 0,5
Modificarea arieratelor (+, majorare) 03 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Excedent (+)/deficit (-) total (obligatiuni) 0,5 1,3 0,1 03 -0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Finantarea 0,8 -13 0,0 03 0,5 0,5 0,5 0,5 05
Finantarea bugetului -1,7 2,2 -0,9 -1,2 -1,0 0,7 0,3 -1,0 0,8
Guvernul central -1,3 2,5 -1,3 -1,7 -14 0,9 03 -1,0 08
Interna neta 18 -1,6 0,2 06 08 0,5 0,1 0,4 01
Externa neta (minus credite pentru
proiecte) 33 -1,0 -1,6 -15 08 0,7 05 0,6 07
Privatizarea 0,1 01 01 04 03 0,3 0,0 0,0 0,0
Deficit de finantare 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Autoritatile publice locale 0,0 04 0,2 0,6 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
din care: privatizarea 0,5 0,2 0,0
CNAS 0,2 0,0 0,2 0,1 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0
CNAM 0,1 0,5 0,0 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Tmprumuturi pentru proiecte 0,8 09 09 09 1,5 1,2 0,8 1,5 1,3
Indicator de referinsa:
PIB (milioane de lei) 32032 37652 41953 44069 46603 49708 53195 56039 62850
Deficit modificat 1/ 0,3

Surse: datele prezentate de autoritati: estimari si prognoze ale FMI

1/ Include 250 milioane de lei pentru recapitalizarea BNM.
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Tabelul 3a. Moldova: bugetul guvernului general, 2006-2007
(in milioane de lei, daca nu este indicat altfel)

2006 2007
trimestrul 1 trimestrul 11 trimestrul 111 trimestrul 1V
CRIOG/  preli-  CRIO7/ r‘;’fn'e']r CRIO7/  prog-  CRIOT/  prog-  CRIO7/  prog-
184 minar 45 efectiv 45 nozat 45 nozat 45 nozat
Venituri si granturi 16893 17849 3955 4911 8766 9831l 14070 15060 19779 20886
Venituri 15280 16044 3442 4583 7727 8781 12364 13289 17526 18338
Venituri fiscale 14176 14889 3140 3966 7080 7768 11513 12072 16479 16928
Impozit pe venit 975 1079 292 550 511 732 715 897 989 1143
Impozit pe venitul personal 1051 1128 225 295 502 585 805 905 1124 1243
TVA 5796 6194 1217 1543 2885 3175 4799 5061 6882 7122
Accize 1004 1071 212 260 506 544 854 881 1228 1246
Impozite pe comertul extern 764 828 167 223 399 411 656 621 940 856
Alte impozite 336 342 54 53 156 149 273 258 395 373
Contributii la Fondul Social 3723 3691 798 866 1753 1813 2862 2916 4154 4204
Contributii la Fondul de
Asigurari in Medicina 526 558 176 176 368 360 549 533 768 743
Venituri nefiscale 1104 1154 302 617 648 1013 851 1217 1047 1410
Transferurile BNM 163 163 0 313 118 313 118 313 118 313
Granturi 440 315 320 65 613 495 858 681 1079 1046
Granturi de sustinere a bugetului 127 62 77 1 0 312 77 380 77 687
Granturi pentru proiectele finantate din
exterior 313 253 92 64 176 183 246 302 309 359
Alte granturi externe 346 0 693 0
Veniturile fondurilor speciale 1174 1490 193 264 426 555 848 1090 1174 1501
Cheltuieli si creditare neta (de casa) 16892 17726 4099 4525 9014 10078 14308 15298 20012 21119
economia nationala 2501 2721 435 647 933 1289 1673 2130 2319 2951
sfera sociala 5076 5496 1205 1385 2514 2800 3779 4194 5353 5880
Tnvatamantul 3357 3605 859 866 1798 1763 2627 2711 3625 3936
ocrotirea sanatatii 540 626 107 117 231 244 382 381 544 593
altele 1179 1265 238 402 485 793 769 1102 1184 1351
Plata dobanzilor 537 455 152 141 300 282 487 453 676 645
Alte cheltuieli 2792 3249 736 819 1735 1771 2802 2893 3895 4130
Fondul Social 4502 4383 1138 1148 2421 2353 3811 3742 5088 5088
Fondul de Asigurari in Medicina 1528 1485 443 403 925 909 1378 1400 2012 1938
Creditare neta -43 -63 9 -18 -14 27 22 -48 24 63
Cheltuieli neidentificate 0 702 534 550
Discrepante statistice 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0
Excedent (+)/deficit (-) total (de casa) 0 118 -144 386 -248 -248 -238 -238 -233 -233
Soldul primar (de casa) 537 572 8 528 51 34 250 216 443 412
Excedent (+)/deficit (-) total
(obligatiuni) 30 131 -144 286 -248 -248 -238 -238 -233 -233
Finantarea 0 -118 144 -386 248 248 238 238 233 233
Finantarea bugetului -388 -528 -40 -463 Ré! 4 234 -128 -470 -346
Guvernul central -555 -752 -88 -108 272 112 571 -282 -630 -456
Interna neta 71 -279 -154 -42 -203 163 -457 -186 -390 -268
Externa neta (minus credite
pentru proiecte) -653 641 67 77 -109 -102 -194 -187 -395 -343
Privatizarea 28 168 0 12 40 52 80 92 155 155
Deficit de finantare 0 0 0 -1 0 -1 0 0 0 0
Autoritatile publice locale 100 267 -15 -390 -39 -294 5 -140 40 40
din care: privatizarea 227 55 55 70 80
CNAS 67 30 113 109 203 199 298 294 120 120
CNAM 0 -74 -51 -73 37 -13 44 0 0 -50
Tmprumuturi pentru proiecte 387 410 184 76 319 244 472 366 703 579
Indicator de referinsa:
PIB (milioane de lei) 41953 44069 46603 49708

Surse: datele prezentate de autoritati: estimari si prognoze ale FMI



Tabelul 4. Conturile Bancii Nationale a Moldovei si sinteza monetara, 2005-2007
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(milioane de lei, daca nu este indicat altfel)

2005 2006 2007
trimestrul | trimestrul 11 trimestrul 111 trimestrul 1V
CR/07 efectiv CR/07 prog- CR/07 prog- CR/07 prog-
45 45 nozat 45 nozat 45 nozat
Banca Nationala a Moldovei
Active externe nete (AEN) 6434 8140 8334 8164 8698 9098 9072 9376 10179 10142
AEN (convertibile) 6436 8159 8334 8175 8698 9098 9072 9376 10179 10142
AEN (convertibile) la rata de schimb din
Program 6436 8260 71737 8500 7967 9483 8207 9830 8789 10705
Rezerve brute 7666 10005 9782 9843 10 611 11110 10871 11264 12303 12210
Obligatiuni externe -1230 -1846 -1448 -1668 -1913 2012 -1799  -1887 2124 -2 069
Activele interne nete 569 -1628 -1594 -1667 -1812 2084 2039 -2153 2924 -2698
Activele interne nete la rata de schimb din
program 569 -1728 -997 -2003 -1081 -2 468 -1174  -2606 1535 -3261
Cereri fata de guvernul general (net) 2291 1683 1607 1556 1516 1744 1205 1367 565 545
Credite acordate bancilor -1186 -2031 -1300 2308 -1 300 2797 -950  -2413 -600 -2053
Alte articole (net) -536 -1280 -1 900 -915 -2028 -1031 2295 1107 -2 889 -1190
Baza monetara 7003 6512 6 740 6497 6886 7014 7033 7223 7255 7443
Bani Tn circulatie 4571 5146 5190 4923 5302 5401 5416 5562 5586 5731
Rezervele bancare 2431 1366 1550 1573 1584 1613 1618 1661 1669 1712
Rezervele obligatorii 795 936 903 958 936 1009 963 1057 983 1137
Rezerve excesive 1635 430 648 615 648 604 655 604 685 575
Sinteza monetara pe sistem
Activele externe nete 7421 9466 10394 9214 10 787 10 096 11186 10370 12394 11130
Activele externe nete (convertibile) 7418 9511 10394 9322 10 787 10 096 11186 10370 12394 11130
din care: ale bancilor comerciale 982 1352 2060 1147 2088 998 2114 993 2215 989
Activele externe nete (neconvertibile) 3 -45 0 -108 0 0 0 0 0 0
Activele interne nete 8405 10092 9199 10734 9360 11319 9495 11661 9282 11990
Cereri fata de guvernul general (net) 1387 1273 1323 793 1306 775 1158 670 1170 1040
Credite Tn economie 9990 13768 13012 14821 13431 15421 13850 16020 14269 16167
Alte articole (nete) 2972 -4 949 5136 -4 880 -5 377 -4 877 -5513  -5030 -6 156 5217
Masa monetara (M3) 15827 19558 19594 19948 20 147 21415 20682 22031 21676 23120
Masa monetara (M2: fara depozite valutare) 11126 12485 12133 12716 12 502 13 808 12820 14373 13148 15208
Bani Tn circulatie 4571 5146 5190 4856 5302 5401 5416 5562 5586 5731
Total depozite 11256 14412 14404 15092 14 844 16 014 15266 16469 16090 17389
Depozite Tn moneda nationala 6 554 7324 6943 7826 7200 8407 7404 8811 7562 9477
Depozite valutare 4701 7073 7461 7233 7645 7607 7862 7658 8528 7912
Indicatori de referinsa:
Cresterea bazei monetare (% modif.;
trimestrial) 20,3 5,0 1,9 0,2 2,2 8,0 2,1 30 31 30
Cresterea bazei monetare (% modif.; anual) 31,8 -7,0 12,7 8,7 8,6 10,6 13,4 16,4 97 14,3
Cresterea masei monetare (% modif.;
trimestrial) 6,0 9,7 3,7 2,0 2,8 7.4 2,7 2,9 48 49
Cresterea masei monetare (% modif.; anual) 35,0 236 20,1 22,3 13,2 20,4 16,0 235 14,7 18,2
Creditarea economiei (% modif.; anual) 35,0 378 20,9 37,7 16,6 33,9 12,4 30,0 133 17,4
Creditarea neta a guvernului (% modif.; anual) -15,0 -26,6 -17.4 -20,0 -17,8 5,4 -18,3 73 -67,9 -67,6
Rezerve internationale brute (milioane de
dolari SUA) 597,4 7753 683,3 786,1 731,2 896,0 740,0 912,6 799,3 994,2
Rezerve internationale nete (milioane de dolari
SUA) 501,6 632,2 582,1 652,9 599,4 7337 617,5 759,7 661,3 825,8
Viteza de circulatie (M3, sfarsitul perioadei) 2,4 23 2,2 23 22 2,2 22 2,26 2,15 2,15
Multiplicatorul masei monetare 23 3,0 29 31 2,9 31 29 3,0 3,0 3,1
Ponderea depozitelor valutare in total depozite 41,8 49,1 51,8 47,9 51,5 47,5 515 46,5 53,0 455

Surse: Banca Nationala a Moldovei; estimari si prognoze ale personalului FMI
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Tabelul 5. Moldova: indicatorii sectorului financiar, 2000-2006

(sfarsitul perioadei; procente, daca nu este indicat altfel)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Mirimea

Numarul bancilor 20 19 16 16 16 16 15

Activele totale ale sistemului bancar (% din PIB) 29 31 35 38 42 48 52

Credite acordate sectorului non-guvernamental (% din PIB) 14 16 19 22 23 27 26
Suficienta capitalului

Rata suficientei capitalului 1/ 49 43 36 32 31 27 28
Lichiditatea

Rata lichiditatii 2/ 67 60 56 48 53 50 44
Calitatea activelor 3/

Credite non-performante (CNP) ca pondere din total credite 21 10 8 6 7 5 4

CNP, excl. pierderi la credite / capital de nivelul 1 15 5 3 2 3 0 -4

Credite supravegheate ca pondere din total credite 30 31 35 35 34 39 41

Credite neperformante si supravegheate ca pondere din total credite 51 41 43 42 41 44 45
Rentabilitatea

Rentabilitatea capitalului propriu 25 14 17 20 18 15 21

Rentabilitatea activelor 7 4 4 4 4 3 3

Venitul, fara venitul din dobanzi / Total venit 39 35 40 38 35 34 31
Ratele dobanzii

Rata medie a dobénzii la credite in moneda nationala 32 26 19 19 21 17 19

Rata medie la depozite Tn moneda nationala 24 18 13 14 16 11 13

Marja ratei dobanzii, moneda nationala 9 8 7 5 6 7 5

Rata medie a dobanzii la credite Tn valuta straina 15 12 12 11 11 11 11

Rata medie la depozite Tn valuta straina 5 3 3 4 5 5 6

Marja ratei dobanzii, valuta straina 10 9 9 7 6 5 5

Bonuri de trezorerie de 91 zile (venit nominal efectiv) 25 8 11 18 7 4 12
Depozite in valuta striina

Ponderea depozitelor in valuta straina Th masa monetara 28 28 31 34 31 30 36

Ponderea depozitelor in valuta straina in total depozite 49 45 47 50 45 42 49

Sursa: Banca Nationala a Moldovei

1/ Capital normativ total raportat la activele ponderate la risc

2/ Active lichide raportate la total depozite

3/ Incertitudinea vizand proprietarii bancilor implica o abordare precauta a acestor date
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Tabelul 6: Moldova: Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, localizate (SCERS)

2002

2003

2004

2005

2006
prel.

obiectivele

2006

2010

2015

Scopul: Eradicarea saraciei extreme si a foametei

Obiectivul: Reducerea Tn jumatate a numarului persoanelor cu venit mai mic de
2,15 dolari SUA pe zi (la PPC), intre anii 1997-2015

. Ponderea populatiei cu venit mai mic de $2,15 pe zi (%)
Scopul: Realizarea accesului universal la studii medii
Obiectivul: Realizarea accesului universal la invatamantul gimnazial
. Rata Tncadrarii nete n Tnvatamantul gimnazial (%)

Scopul: Reducerea mortalitatii copiilor

Obiectivul: Reducerea cu doua treimi a ratei mortalitatii la copiii cu varsta sub
cinci ani pe parcursul perioadei 1990-2015

. Rata mortalitatii la copiii cu varsta sub cinci am (la 1000)
. Rata mortalitatii infantile (la 1000 vii-nascuti)
. Ponderea copiilor de 2 ani vaccinati impotriva rujeolei (% copii)

Scopul: Tmbunatitirea sanatatii materne

Obiectivul: Reducea cu trei patrimi a ratei mortalitatii materne pe parcursul
perioadei 1990-2015

. Rata mortalitatii materne (la 100 000 nasteri)

. Rata nasterilor asistate de personal medical calificat (%)

Scopul: Combaterea HIV/SIDA, tuberculozei si malariei

Obiectivul: Stoparea raspandirii si inceperea procesului de reducere a
HIV/SIDA citre anul 2015

. incidenta HIV/SIDA (la 100 000 persoane)

. incidenta HIV printre populatia cu varsta cuprinsa Tntre 15 si 24 ani

Obiectivul: Stoparea raspandirii si inceperea procesului de reducere a
tuberculozei si malariei, catre anul 2015

. Rata mortalitatii asociata cu tuberculoza (decese la 100 000 persoane)

Scopul: Asigurarea durabilitatii mediului Tnconjurator

Obiectivul: Integrarea principiilor dezvoltarii durabile in politicile si
programele nationale si reducere a pierderilor resurselor mediului Tnconjurator

. Ponderea terenurilor Tmpadurite (%)
. Ponderea ariilor naturale protejate pentru conservarea biodiversitatii (%)

Obiectivul: Reducerea Tn jumatate a numarului persoanelor fara acces la surse
Tmbunatatite de apa catre anul 2015

. Ponderea populatiei cu acces durabil la sursele Tmbunatatite de apa (%)

Obiectivul: Majorarea semnificativa a numarului populatiei ce are acces la
salubrizare Tmbunatatita

. Ponderea populatiei ce are acces la salubrizare Tmbunatatita (%)

39,8

87,9

28,0
99,0

55
9,7

11,4
2,0

41,7

28,9

87,5

21,9

4,7
6,1

12,4
2,0

39,7

41,5

27,8

88,5

15,3
12,2

23,5

6,2
9,7

12,6
2,0

445

43,6

27,6

86,8

18,6

8,5
11,7

18,9

2,0

16,0

10,0
133

47

28,0

88,9

15,0

100,0

23,0
100,0

4,0
4,9

11,0
2,1

41,7

56,0

23,0

93,8

11,9

100,0

21,0
100,0

35
42

12,0

12,1
2,2

57,0

73,3

18,0

100,0

8,4

100,0

133
100,0

3,2
4,0

7,0

13,2
2,4

68,5

90,0

Sursa: Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei (2004-2006), Unitatea de monitorizare a

SCERS
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Tabelul 7. Moldova: Necesitatile si sursele de finantare externa, 2004-2009

(milioane de dolari SUA)

Efectiv | Prognoza personalului FMI
2004 2005 2006 2007 2008 2009
1. Necesarul total de finantare 4472 636,9 812,3 837,5 979,7 1045,8
Deficitul contului curent extern (fara transferurile oficiale) 110,6 352,5 462,2 522,1 597,7 595,4
Amortizarea datoriei 112,0 1335 115,3 75,0 91,4 101,8
Datorii pe termen mediu si lung 112,0 133,5 115,3 75,0 91,4 101,8
Sectorul public 41,8 40,7 61,1 24,5 25,0 27,7
Multilaterale 1/ 40,5 24,6 18,7 16,5 18,6 20,9
Obligatiuni si cambii
Alte 1,3 16,1 42,4 7,9 6,3 6,7
Bancile comerciale
Sectorul privat corporativ 70,2 92,8 54,2 50,5 66,4 74,1
Datorii pe termen scurt 2/
Rambursarea arieratelor 54,9 0,8 70,0 0,0 0,0 0,0
Acumularea rezervelor brute 148,0 128,6 140,8 218,9 270,0 331,1
Procurarea si rambursarea creditelor FMI 21,6 21,4 24,1 21,5 20,5 17,4
2. Finantarea disponibila 4472 636,9 812,3 837,5 979,7 1045,8
Investitii directe straine (nete) 82,4 2255 223,0 350,8 4146 469,2
Finantarea datoriei de catre creditorii privati 114,2 129,9 112,5 112,5 112,5 112,5
Finantarea pe termen mediu si lung 114,2 129,9 112,5 112,5 112,5 112,5
Aferenta sectorului public
din care: finantarea Balantei de Plati 3/
Aferenta bancilor comerciale
Aferenta sectorului privat corporativ 114,2 129,9 112,5 112,5 112,5 112,5
Finantarea pe termen scurt
din care: finantarea Balantei de Plati 3/
Creditorii oficiali 4/ 74,9 69,2 155,2 2712 334,8 325,1
Multilaterali 1/ 72,3 68,2 128,4 183,3 197,7 179,6
din care: finantarea Balantei de Plati 3/
Bilaterali 2,6 1,0 26,7 88,0 137,1 145,6
Aferenta sectorului public 2,6 1,0 26,7 88,0 137,1 145,6
din care: finantarea Balantei de Plati 3/
granturi potentiale 0,0 0,0 0,0
Aferenta sectorului privat
Acumularea arieratelor (exceptionala) 42,4 26,3 60,1 0,0 0,0 0,0
Deficitul de finantare 5/ 0,0 0,0 0,0 0,0
Alte fluxuri 5/ 133,3 186,1 261,5 102,9 117,7 139,0
Indicatori de referinta:
Finantarea Balantei de Plati, total 3/ 65,3 48,9 33,8 16,9

Resurse suplimentare de la FMI, potentiale

Surse: autoritatile moldovenesti; estimarile personalului FMI.

1/ Cu exceptia FMI.

2/ Scadenta initiala de sub un an. Stocul la sfarsitul perioadei precedente.

3/ Include tranzactii intreprinse Tn scopul finantarii deficitului Balantei de Plati sau suplimentarii rezervelor.

4/ Include imprumuturi si granturi.

5/ Include alte fluxuri financiare nete, precum si erorile si omisiunile.
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Tabelul 11. Moldova: Evaluarile si debursarile din cadrul aranjamentului PRGF pe trei

ani
Data Actiune Debursare
5 mai, 2006 Aprobarea aranjamentului PRGF pe 3 ani de catre 11,44 milioane

15 decembrie, 2006

La sau dupa 10
iunie, 2007

La sau dupa 10
decembrie, 2007

La sau dupa 10
iunie, 2008

La sau dupa 10
decembrie, 2008

La sau Thainte de 4

mai, 2009

Consiliul de Directori Executivi

Tncheierea primei evaluari in baza criteriilor de
performanta pentru sfarsitul lunii septembrie,
2006

Incheierea celei de-a doua evaluari in baza
criteriilor de performanta pentru sfarsitul lui
martie, 2007 si adoptarea conditiilor si
debursarilor pentru al doilea an al aranjamentului

Tncheierea celei de-a treia evaluari In baza
criteriilor de performanta pentru sfarsitul lunii
septembrie, 2007

Tncheierea celei de-a patra evaluari in baza
criteriilor de performanta pentru sfarsitul lui
martie, 2008 si adoptarea conditiilor si
debursarilor pentru al treilea an al aranjamentului

Tncheierea celei de-a cincia evaluari in baza
criteriilor de performanta pentru sfarsitul lunii
septembrie 2008

Tncheierea celei de-a sasea evaluari in baza
criteriilor de performanta pentru sfarsitul lunii
martie 2009

de DST
31,97 milioane
de DST

21,71 milioane
de DST

11,44 milioane
de DST

11,44 milioane
de DST

11,44 milioane
de DST

11,44 milioane
de DST
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Tabelul 11. Moldova: Evaluarile si debursarile din cadrul aranjamentului PRGF pe trei

ani
Data Actiune Debursare
5 mai, 2006 Aprobarea aranjamentului PRGF pe 3 ani de catre 11,44 milioane

15 decembrie, 2006

La sau dupa 10
iunie, 2007

La sau dupa 10
decembrie, 2007

La sau dupa 10
iunie, 2008

La sau dupa 10
decembrie, 2008

La sau Thainte de 4

mai, 2009

Consiliul de Directori Executivi

Tncheierea primei evaluari in baza criteriilor de
performanta pentru sfarsitul lunii septembrie,
2006

Incheierea celei de-a doua evaluari in baza
criteriilor de performanta pentru sfarsitul lui
martie, 2007 si adoptarea conditiilor si
debursarilor pentru al doilea an al aranjamentului

Tncheierea celei de-a treia evaluari In baza
criteriilor de performanta pentru sfarsitul lunii
septembrie, 2007

Tncheierea celei de-a patra evaluari in baza
criteriilor de performanta pentru sfarsitul lui
martie, 2008 si adoptarea conditiilor si
debursarilor pentru al treilea an al aranjamentului

Tncheierea celei de-a cincia evaluari in baza
criteriilor de performanta pentru sfarsitul lunii
septembrie 2008

Tncheierea celei de-a sasea evaluari in baza
criteriilor de performanta pentru sfarsitul lunii
martie 2009

de DST
31,97 milioane
de DST

21,71 milioane
de DST

11,44 milioane
de DST

11,44 milioane
de DST

11,44 milioane
de DST

11,44 milioane
de DST
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ANEXA |

25 iunie, 2007

Dlui Rodrigo de Rato
Director General

Fondul Monetar International
700 19" Street NW
Washington, DC 20431 SUA

Stimate Domnule de Rato,

Memorandumul anexat este o versiune actualizata a Memorandumului cu privire la
Politicile Economice si Financiare (MEFP) pentru 2007. Memorandumul prezinta
politicile si masurile pe care urmeaza sa le realizam pe parcursul anului curent, pentru
care solicitam sustinerea Fondului Monetar International, in baza programului de trei ani,
sustinut prin Mecanismul de finantare pentru reducerea saraciei si crestere economica
(PRGF). Politicile date au fost elaborate in corespundere cu Strategia de Crestere
Economica si Reducere a Saraciei (SCERS), precum si in corespundere cu Planul de
Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana.

La moment, odata cu reducerea impactului socurilor economice externe, Guvernul si
Banca Nationala a Moldovei considera ca toate eforturile noastre trebuie sa se
concentreze asupra atingerii scopurilor de baza ale programului, menite sa promoveze
cresterea economica durabila si sa reduca saracia. Pentru atingerea acestui obiectiv,
politicile incluse in Memorandumul anexat T1si propun asigurarea stabilitatii
macroeconomice si dezvoltarii sectorului financiar, Tmbunatatirea mediului de afaceri,
inclusiv prin reducerea gradului de implicare a statului in economie. Tn afara de aceasta,
in urma consultarilor cu Fondul Monetar International, vom fintreprinde masuri
suplimentare care ar putea fi necesare pentru atingerea obiectivelor propuse.

Solicitam prin prezenta finalizarea celei de-a doua evaluari din cadrul programului PRGF,
precum si derogarea criteriului de performanta neonorat privind majorarea tarifelor la
serviciile comunale pana la nivelul de 55 la suta din suma necesara pentru acoperirea
costurilor, pana la finele lunii decembrie a anului 2006. Neonorarea criteriului de
performanta a fost de natura tehnica, odata ce tarifele au fost majorate la 25 ianuarie,
2007, cu efect retroactiv, intrand Tn vigoare din 1 ianuarie, 2007. Tarifele pentru
aprovizionare cu apa potabila au fost majorate, incepand cu 1 februarie, dar impactul
financiar al acestei intarzieri a fost neinsemnat. De asemenea, regretam ca plafonul
indicativ privind neacumularea arieratelor interne a fost depasit conform situatiei la finele
lunii martie, 2007, din cauza intarzierii platii subventiilor pentru compensarea majorarii
tarifelor pentru energia termica, de catre Consiliul Municipal Chiginau. Aceasta intarziere
a fost, de asemenea, de natura tehnica, decizia privind subventionarea consumatorilor
persoane fizice fiind luata cu mult timp dupa aprobarea bugetului municipal, in care nu a
fost prevazuta, initial, alocarea fondurilor respective. Problema data va fi corectata cu



38

prima ocazie, odata cu revizuirea bugetului municipal, pe parcursul verii.

Vom comunica FMI toata informatia necesara pentru monitorizarea progresului in
realizarea programului si vom purta discutii cu Fondul privind cea de-a treia evaluare
din cadrul programului PRGF pana la sfarsitul lunii decembrie, 2007.

Ne angajam sa fim transparenti si, prin urmare, autorizim FMI si disemineze MEFP si
Memorandumul Tehnic de Intelegere respectiv, precum si raportul personalului FMI care
va fi examinat de Consiliul de Directori Executivi al FMI.

Cu sinceritate si profund respect,

/semnat/
Vasile Tarlev
Prim Ministru
Guvernul Republicii
Moldova
/semnat/ /semnat/
Mihail Pop Leonid Talmaci
Ministru Guvernator
Ministerul Finantelor Banca Nationala a Moldovei

Anexe: Memorandumul actualizat cu privire la Politicile Economice si
Financiare pentru 2007
Memorandumul Tehnic de Intelegere
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ANEXA |1: MEMORANDUMUL ACTUALIZAT CU PRIVIRE LA
POLITICILE ECONOMICE $I FINANCIARE PENTRU ANUL 2007

25 iunie, 2007
A. Introducere

1. Prezentul Memorandum constituie o actualizare a Memorandumului cu privire la
politicile economice si financiare pentru 2007, prezentand un sumar al pozitiei noastre
actuale privind obiectivele si prioritatile strategice ale Republicii Moldova pentru anul
curent. Acum, dupa ce am trecut de cea mai dificila perioada de ajustare la socurile
externe — inclusiv cu ajutorul comunitatii internationale, care a sustinut eforturile de
reformare in cadrul sedintei Grupului Consultativ din Bruxelles in luna decembrie, 2006 —
principalul nostru obiectiv pentru anul 2007 este asigurarea atingerii scopurilor si
prioritatilor cheie ale programului de trei ani sustinut de mecanismul de finantare pentru
reducerea saraciei si crestere economica (PRGF).

2. Tnanul 2006 dezvoltarea economiei nationale a fost influentata negativ de o serie de
factori externi: In particular, de suspendarea exportului anumitor produse catre Federatia
Rusa si dublarea preturilor la resursele energetice importate din Rusia. Cresterea
economica reala a fost mai mica decat in anii recenti si a constituit 4 la suta. Deficitul
balantei comerciale a crescut cu 36,7%, importurile continuand sa creasca, iar exporturile
fiind in descrestere ca urmare a suspendarii exportului vinurilor moldovenesti catre
Federatia Rusa, precum si a dificultitilor in penetrarea pietelor noi de desfacere. Tn mod
similar, inflatia a fost la nivel de 14,1 la suta la finele anului 2006 — o cifra considerabil
mai mare decét in 2005 — Tn mare parte datorita eforturilor de ajustare la preturile mai
mari la resursele energetice importate.

3. Perspectivele economice s-au Tmbunatatit recent, dupa ce s-a inregistrat un anumit
progres in restabilirea relatiilor economice cu Federatia Rusa. In particular, a fost semnat
un acord pe termen mediu privind livrarile de gaze naturale din Federatia Rusa si au fost
convenite unele principii comune care ar face posibila reluarea exporturilor de productie
vinicola pe piata Rusiei. Desi exporturile in Federatia Rusa s-au redus cu 47,6% n anul
2006, s-a inregistrat un anumit progres in privinta diversificarii exporturilor, volumul
exporturilor in tarile Europei Centrale si de Est a sporit cu 43,1%, iar n tarile Uniunii
Europene si in unele tari din CSI — cu 13,6%. Datorita eforturilor Bancii Nationale a
Moldovei (BNM) de a steriliza lichiditatea excesiva de pe piata, imbinate cu limitarea
deficitului fiscal la 126,1 milioane lei (0,3 la suta din PIB) in anul 2006, la finele lunii
martie 2007 inflatia anuala s-a redus pana la 11,2 la suta, iar inflatia cumulativa pentru
primul trimestru al anului 2007 a constituit 2,1 la sutda comparativ cu 4,8 la suta in aceeasi
perioada a anului precedent.
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B. Performante in cadrul programului

4.  Cu cateva exceptii, Guvernul si BNM au realizat actiunile stabilite in
Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare (MEPF) din 29 noiembrie,
2006. In particular, pana la 31 martie curent:

a. Parlamentul Republicii Moldova a aprobat legea prin care autoritatile
publice locale, inclusiv Consiliul Municipal al mun. Chisinau, au fost
obligate sa aprobe tarifele pentru serviciile publice de alimentare cu
energie termica si apa potabila in conformitate cu metodologia aprobata de
Agentia Nationala de Reglementare in Energetica (ANRE).

b. Tn conformitate cu prevederile noii legi, Consiliul Municipal al mun.
Chisinau a aprobat tarifele noi pentru serviciile publice de alimentare cu
energie termica in marime de 100% fata de nivelul de recuperare a
costurilor. Dat fiind ca sistemul de asistenta sociala directionata nu a fost
inca implementat, cresterea de pret pentru consumatorii persoane fizice
este compensata temporar din bugetul municipiului; iar tarifele pentru
intreprinderi si institutiile sectorului bugetar nu sunt subventionate. Astfel,
tariful mediu ponderat la finele anului 2006 a constituit 59,5 la suta,
depasind pragul de 55 la suta identificat in program. Tarifele pentru
livrarea apei potabile raman diferentiate pentru consumatorii persoane
fizice si consumatorii persoane juridice, media ponderata constituind peste
70 la suta din nivelul de recuperare a costurilor. Municipalitatea va
compensa cresterea tarifului pentru livrarea apei potabile doar pentru unele
paturi vulnerabile ale populatiei (asa ca pensionarii).

c. Ministerul Finantelor lucreaza activ in vederea obtinerii asistentei din
partea Corporatiei Financiare Internationale pentru pregatirea ,,Bancii de
Economii” (BEM) pentru privatizare, graficul urmand sa fie stabilit dupa
finalizarea evaluarii ce va fi realizata in anul 2007. Mai mult ca atat,
castigatorul tenderului pentru efectuarea evaluarii a fost anuntat pe data de
29 decembrie, 2006.

d. Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, impreuna cu Casa
Nationala de Asigurari Sociale, Tn coordonare cu Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei si Comertului si Inspectoratul Fiscal Principal de
Stat, au aprobat un plan de actiuni pentru asigurarea pe termen mediu a

.....

e. Tn conformitate cu Legea nr. 223-XVI din 14 iulie, 2006, prin care au fost
operate modificari la Legea Insolvabilitatii, Consiliul Creditorilor si-a
incetat activitatea pe data de 30 septembrie, 2006, fiind ulterior desfiintat
la 31 decembrie, 2006. Din acel moment, responsabilitatile de
monitorizare a datoriilor fiscale si nefiscale au fost transferate catre
Inspectoratul Fiscal de Stat si instantele de judecata.

f. Catre sfarsitul anului 2006 a fost finalizata cea de-a doua etapa a analizei

functionale — ,,pe verticala” — a institutiilor subordonate si a unor servicii
desconcentrate, in cadrul reformei administratiei publice centrale. Analiza
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s-a axat pe unitatile subordonate agentiilor centrale examinate la prima
etapa, precum si pe unitatile ce nu au fost cuprinse de aceasta analiza.

Raporturile financiare intre Banca Nationala a Moldovei si Ministerul
Finantelor au fost modernizate prin semnarea, pe data de 12 decembrie,
2006, a unui acord de prestare a serviciilor contra plata de catre Banca
Nationala a Moldovei Ministerului Finantelor, precum si platii unor
dobanzi la cote de piata pentru depozitele Guvernului plasate in contul
Trezoreriei la BNM.

La data de 7 decembrie, 2006 Parlamentul Republicii Moldova a aprobat
Legea 382-XVI pentru modificarea si completarea Legii cu privire la
Banca Nationala a Moldovei, care stabileste ca capitalul statutar al BNM
urmeaza sa fie majorat dinamic, odata cu cresterea bilantului bancii, din
contul retinerii profitului la BNM sau din contributiile Guvernului
Republicii Moldova. Tn particular, capitalul statutar al BNM trebuie sa
constituie 10 la suta din obligatiunile monetare ale BNM (cu exceptia
obligatiunilor fata de Guvernul Republicii Moldova si celor fata de Fondul
Monetar International), in timp ce pana la 50 la suta din profitul net poate
fi retinut de BNM. Pentru ca nivelul necesar al capitalului statutar sa fie
atins la finele anului 2006, Guvernul a majorat capitalul Bancii Nationale a
Moldovei cu 250 milioane lei, direct din bugetul de stat.

La data de 2 aprilie, 2007 a fost instituit Comitetul Coordonator pentru
supravegherea reformei n administrarea fiscala. Comitetul este format din
reprezentanti ai Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, Ministerului
Finantelor, Ministerului Economiei si Comertului, Ministerul Dezvoltarii
Informationale, Aparatului Guvernului si exponenti ai asociatiilor
profesionale si obstesti. Concomitent, in cadrul IPFS a fost creat un grup
de lucru care va gestiona reforma si va coordona lucrul cu donatorii
externi.

Tn luna decembrie a anului 2006 Parlamentul a aprobat o lege nou cu
privire la datoria publica, garantiile de stat si recreditarea de stat.

Realizarea a trei masuri prevazute in program a intarziat, fata de graficul prevazut de
program. Aceste masuri au fost deja realizate sau vor fi realizate in viitorul cel mai

apropiat:

La 4 mai, 2007 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea privind
gestionarea si deetatizarea proprietatii de stat. Scopul acestei legi este
revigorarea procesului de privatizare si imbunatatirea gestionarii
proprietatii publice. Tn particular, noua lege include o lista de active care
nu vor fi supuse privatizarii; toate celelalte active pot fi vandute. Tn afara
de aceasta, Tn baza acestei legi, Guvernul a Tntocmit lista orientativa a
actelor normative ce vor fi elaborate si apoi implementate, ce tin de
domeniul gestionarii patrimoniului public.

Proiectul Legii cu privire la serviciul public si statutul functionarului
public va fi prezentat Parlamentului Republicii Moldova péana pe data de



42

11 iunie, 2007. Prezentarea proiectului de lege a fost amanata pentru a
permite incorporarea recomandarilor expertilor OCDE-SIGMA. Proiectul
Legii vizeaza: (i) crearea organului administrativ central responsabil de
gestionarea personalului Tn cadrul serviciului public; (ii) recrutarea si
promovarea in serviciul public Tn baza de merit; (iii) separarea functiilor
politice de cele administrative.

e La4 mai, 2007, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Tn prima
lectura — iar In curand va adopta in lectura a doua — un set de acte
legislative prin care se va institui Comisia Nationala a Pietei Financiare
(CNPF), care va imbina functiile exercitate in prezent de organele care
supravegheaza piata valorilor mobiliare, piata asigurarilor si fondurilor
nestatale de pensii, piata asociatiilor de economii si imprumut, birourile de
istorie de creditare si companiile ipotecare. Mandatul noii institutii de
supraveghere a sectorului financiar nebancar nu se va extinde asupra
sistemului bancar care va fi supravegheat in continuare de catre Banca
Nationala a Moldovei. Initial, legea prevede abilitarea CNPF cu dreptul de
a suspenda licentele institutiilor financiare non-bancare pe care le
supravegheaza, iar suspendarea activitatii nu poate fi revocata decat cu
acordul CNPF. Tncepénd cu luna octombrie, 2008, CNPF va fi unica
institutie abilitata cu dreptul de a acorda si a retrage licente operatorilor pe
piata serviciilor financiare nebancare.

C. Obiectivele programului

5. Obiectivele principale ale Guvernului pentru anul 2007 au ramas neschimbate, Tn
pofida socurilor externe suportate pe parcursul anului precedent, efectul carora persista.
Scopul nostru este reducerea saraciei prin asigurarea unei stabilitati macroeconomice si a
unei cresteri economice durabile; speram sa atingem acest scop, limitand implicarea
Guvernului in economie, dezvoltand sistemul financiar, crednd un mediu investitional
favorabil, stimuland dezvoltarea businessului mic si mijlociu, reabilitdnd infrastructura,
promovand exporturile, crednd locuri noi de munca in tara si oferind protectie sociala
paturilor vulnerabile ale populatiei. Aceste obiective, care includ si atingerea Obiectivelor
de Dezvoltare ale Mileniului, sunt clar stabilite in Strategia de Crestere Economica si
Reducere a Saraciei (SCERS), realizarea careia va continua si pe parcursul anului 2007,
precum si in Planul de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana.

6. Desi realizarea SCERS a fost extinsa pana la finele anului 2007, incepand cu anul
2008 obiectivele Guvernului vor fi trasate in Planul National de Dezvoltare pentru anii
2008-2011 (PND), care actualmente este la etapa elaborarii. Guvernul intentioneaza sa se
concentreze asupra unei liste succinte de prioritati strategice, atat economice, cat si
politice. Proiectul PND, care urmeaza sa fie discutat in cadrul unui proces participativ,
contine cinci prioritati fundamentale:

e consolidarea unui stat democratic modern bazat pe principiul suprematiei legii;

o reglementarea conflictului transnistrean si promovarea reintegrarii tarii;

e sporirea competitivitatii economiei nationale;

e dezvoltarea resurselor umane, reducerea ratei somajului si facilitarea incluziunii
sociale; si

e promovarea dezvoltarii regionale.
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Unul din scopurile PND este integrarea intr-o strategie de baza unica a angajamentelor
externe cheie ale Republicii Moldova (fara substituirea documentelor de politici semnate
la nivel bilateral) si stabilirea unui sistem unic de monitorizare a realizarii acestor
angajamente.

D. Politica fiscala

7. Politica fiscala pentru anul 2007 va ramane austera, data fiind mentinerea unei rate
nalte a inflatiei si necesitatea de a asigura stabilitatea macroeconomica si de a consolida
increderea populatiei fata de program in general. Tn acest context, Guvernul va mentine
un deficit bugetar la nivel de 0,5% din PIB.

8. Timp de multi ani, salariile in sectorul bugetar au fost insuficiente pentru a atrage
si pastra angajatii calificati, multi dintre acestia optand pentru un loc de munca peste
hotare. Astfel, salariile Tn sectorul bugetar vor fi majorate, in mediu, cu 12 la suta in 2007
si cu 23 la sutd n 2008, dupa ce Tn 2006 a fost efectuata o majorare substantiala a
salariilor (cu 45 la suta). Pentru ca sa putem finanta aceasta majorare, noi vom fixa
marimea fondului de retribuire a muncii a guvernului central la circa 10 la suta din PIB.
Tn continuare, guvernul intentioneaza sa inceapa realizarea unui program de rationalizare
a numarului si structurii angajatilor publici pe termen mediu. Pana la finele lunii
septembrie, 2007, vom elabora o conceptie multianuala, avand scopul de a atrage si pastra
cadrele cele mai performante si promitatoare. Conceptia va include planuri referitor la un
»recensamant” al cadrelor din sectorul bugetar, o examinare a remunerarilor salariale si
nesalariale ale acestora si 0 evaluare a necesitatilor sectoriale Tn cadre de calificare Tnalta.
Desi, in caz de necesitate, suntem pregatiti sa elaboram conceptia de sine statator, speram
sa obtinem sustinerea partenerilor de dezvoltare Tn realizarea acestei sarcini, atat la nivel
analitic, cét si — daca va fi posibil — sub forma de sustinere financiara pentru facilitarea
reformei.

9. Pentru a promova investitiile straine si autohtone, am anuntat o reforma majora a
sistemului de impozitare a venitului persoanelor juridice, precum si 0 amnistie larga a
arieratelor fiscale si o liberalizare a reglementarilor privind legalizarea capitalului. Cota
impozitului pe venitul persoanelor juridice va fi stabilita la nivelul de zero la suta, cu
exceptia platii dividendelor sau cazurilor cand se Tnregistreaza alte cheltuieli decét cele de
afaceri, iar toate arieratele fiscale acumulate pana in anul 2007 (inclusiv amenzile si
penalitatile aferente neachitate pana in momentul intrarii in vigoare a legii) vor fi anulate.
Intelegem ca aceste reforme presupun anumite riscuri, n special Tn ceea ce priveste
veniturile la buget; de aceea, suntem gata, daca va fi necesar, sa intreprindem masuri
compensatorii pentru a ne asigura ca indicatorii fiscali si macroeconomici inclusi in
program vor fi respectati. Avand in vedere ca amnistia fiscala va fi un eveniment care nu
se va mai repeta, intentionam sa acceleram implementarea strategiei de consolidare a
administratiei fiscale. Astfel, pana la finele lunii septembrie a anului 2007, vom adopta un
plan de actiuni pentru a perfectiona sistemul de gestionare a arieratelor fiscale care sa
includa imbunatatirea sistemului de evidenta contabila a arieratelor fiscale, pentru a
permite distingerea arieratelor dupa data formarii lor, introducerea unor masuri prompte si
neconditionate de colectare fortata a arieratelor, adoptarea legislatiei n vederea scurtarii
si simplificarii procedurii de anulare a arieratelor fiscale ce nu pot fi colectate, precum si
consolidarea tuturor activitatilor fiscale autohtone de evaluare si colectare a datoriilor sub
egida unei singure agentii. Anticipam ca acest plan sa fie realizat pana la 31 martie, 2008.
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Tn cele din urma, recunoastem ca legislatia cu privire la legalizarea capitalului ar putea
impune anumite riscuri legate de regimul de combatere a spalarii banilor; de aceea,
intentionam sa acceleram adoptarea modificarilor la Legea cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului (elaborata cu asistenta FMI si a altor
parteneri), si vom discuta cu MONEY VAL si partenerii bilaterali cheie implicatiile
legalizarii capitalului.

10.  Guvernul considera ca o prioritate cheie raimane a fi, in continuare, reducerea
vulnerabilitatii Republicii Moldova fata de modificarea preturilor la resursele energetice
pe plan international. Astfel, autoritatile vor continua sa se asigure ca tarifele la gazele
naturale si la energia electrica vor ramane la nivelul de recuperare deplina a costurilor,
pentru toate categoriile de consumatori. In continuare, vom lua masuri pentru majorarea
treptata a tarifelor de furnizare a agentului termic si de aprovizionare cu apa pana la
nivelul de recuperare deplina a costurilor, perfectionand, in acelasi timp, sistemul de
asistenta sociala, pentru a ne asigura ca gospodariile sarace nu vor suferi nejustificat in
urma acestor majorari. Tn particular, vom adopta metodologia pentru crearea sistemului de
asistenta sociala nominala pana la finele lunii septembrie a anului 2007 si vom introduce
acest sistem n Tntreaga tara pana la 30 septembrie, 2008. Dat fiind ca intreprinderile si
institutiile din sectorul public achita curent tarife ce permit recuperarea deplina a
costurilor, tarifele achitate de cetateni vor fi majorate suficient pentru ca tariful mediu
ponderat pentru toate categoriile de consumatori aprovizionati cu energie termica in
Chisinau sa acopere 70 la suta din costuri pana la 30 septembrie, 2007. Tn conformitate cu
Decizia Consiliului Municipal nr. 64/2 din 25 ianuarie, 2007, diferenta dintre suma
achitata de cetateni si tariful ce asigura recuperarea deplina a costurilor va fi achitata din
contul bugetului municipal. Tn cele din urma, vom modifica legislatia in vigoare pentru a
asigura ca Agentia Nationala de Reglementare Tn Energetica (ANRE) sa stabileasca in
mod direct tarifele pentru aprovizionarea cu energia termica si pentru aprovizionarea cu
apa si nu in mod indirect, prin intermediul administratiei municipale, cum este in prezent.

E. Politici monetare si financiare

11.  Tnanul 2007 Banca Nationala a Moldovei va continua sa promoveze o politica
monetara austera si prudenta, in scopul atingerii nivelului stabilit al inflatiei de 10%.
Programul prevede ca baza monetara se va majora cu 14,3 la suta in cursul anului, pana la
sfarsitul lunii decembrie 2007, iar ratele dobanzilor vor continua sa fie pozitive Tn termeni
reali. Acest obiectiv va fi atins prin aplicarea instrumentelor indirecte ale politicii
monetare si va fi facilitat de pozitia imbunatatita a capitalului BNM, precum si de
transferul depozitelor ramase ale Casei Nationale de Asigurari Sociale si Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina in contul trezorerial unic de la BNM.

12.  Scopul prioritar al politii monetare este asigurarea stabilitatii preturilor. Astfel,
Banca Nationala a Moldovei va continua mentinerea unui regim flotant al cursului de
schimb si va interveni pe piata valutara doar in scopul neadmiterii fluctuatiilor excesive
ale monedei nationale, ceea ce, conform asteptarilor noastre, va permite cresterea
rezervelor internationale pana la nivelul echivalent cu aproape trei luni de importuri
scontate.

13. Examinam posibilitatea trecerii la un cadru de tintire a inflatiei, intr-un moment
oportun din viitor. Desi Intelegem ca Moldova Tnca nu este gata sa treaca la tintirea
inflatiei, totusi, intreprindem pasi intermediari de Tmbunatatire a cadrului de politica
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monetara, pentru a pune bazele tintirii inflatiei pe viitor. Tn acest context, in procesul
sterilizarii excesului de lichiditate, BNM va anunta fie dobanda maxima, fie volumul
planificat de vanzari. Ulterior, incepand cu bugetul pentru 2008, Legea bugetului de stat
nu va mai obliga BNM sa re-emita bonurile de trezorerie de stat; iar coordonarea
politicilor monetara si fiscala va tine de atributiile Comitetului de gestionare a
lichiditatilor, din care fac parte reprezentanti ai BNM si ai Ministerului Finantelor. Mai
mult ca atat, pentru a asigura accesul BNM la instrumentele necesare pentru realizarea
politicii monetare, pana la 30 septembrie, 2007 Ministerul Finantelor si BNM vor semna
un plan de convertire a datoriei Guvernului fata de BNM 1n hartii de valoare, iar
procedura de convertire va avea loc in primul trimestru al anului 2008.

14. Dupa ce va fi adoptat setul de acte legislative prin care se instituie Comisia
Nationala a Pietei Financiare, se asteapta ca aceasta institutie isi va incepe activitatea
pana la 31 august, 2007, inclusiv avand dreptul de a suspenda licentele institutiilor
nebancare care incalca normele prudentiale (si aceasta suspendare nu poate fi revocata
decét cu acordul CNPF). Legea specifica ca CNPF va fi independenta financiar si
operational si ca, odata ce va atinge capacitatea operationala deplina — nu mai tarziu de 30
septembrie 2008 — ea va obtine dreptul deplin sa emita si sa retraga licente pentru toate
tipurile de activitate financiara nebancara pe care le supravegheaza.

15.  Suntem hotarati sa privatizam BEM unui investitor bancar strategic, dupa ce, pana
la finele anului curent sau, posibil, pana la 30 septembrie, 2007, va fi efectuata o evaluare
independenta a valorii de piata a BEM. Tn acest scop, am solicitat suportul Corporatiei
Financiare Internationale in pregatirea lansarii BEM pe piata, la scurt timp dupa finisarea
evaluarii. Concomitent, Guvernul si BNM vor continua sa se abtina de la acordarea unui
regim preferential bancii, inclusiv Tn ceea ce priveste impozitarea, reglementarea
prudentiala sau accesul la resurse.

16.  Am solicitat actualizarea evaluarii in cadrul Programului de evaluare a sectorului
financiar (FSAP), care va evalua progresul realizat in privinta perfectionarii reglementarii
prudentiale, transparentei drepturilor de proprietate in sectorul bancar si supravegherii
sistemului non-bancar. Speram ca actualizarea evaluarii FSAP va avea loc in a doua
jumatate a anului 2007.
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F. Reforme structurale

17. Socurile externe pe care Moldova le-a infruntat in 2006 au accentuat necesitatea
accelerarii reformelor structurale pentru reluarea ritmului rapid de crestere economica.
Prin urmare, n 2007 si pe termen mediu, intentionam sa preluam masuri indraznete
pentru a eficientiza functionarea sectorului public si a imbunatati mediul de afaceri. Vom
acorda o atentie deosebita masurilor care au drept scop promovarea exporturilor si
diversificarea pietelor de desfacere.

Politica comerciala si promovarea investitiilor

18.  Guvernul va continua implementarea Strategiei de atragere a investitiilor si
promovare a exportului pentru 2006-2015. Tn anul 2007, priorititile cheie sunt: (i)
obtinerea regimului de preferinte comerciale autonome cu UE; (ii) efectuarea unui studiu
detaliat privind implicatiile economice ale integrarii Romaniei in UE, pentru Moldova;
(iii) crearea in 2008 a unor laboratoare acreditate de testare si asigurare a calitatii unor
produse autohtone (incepand cu vinul, cu extindere ulterioara asupra altor produse
agricole), in conformitate cu standardele europene; (iv) implementarea reformei privind
acordarea patentei de intreprinzator; si (v) elaborarea unor metode simplificate de
evidenta contabila pentru unitatile comerciale mici si mijlocii.

19.  Tn scopul sporirii investitiilor Tn infrastructura, Guvernul a elaborat o Conceptie cu
privire la parteneriatul public privat, care va oferi un spectru larg de instrumente si
mecanisme de colaborare si interactiune dintre sectorul public si privat. Conceptia
prevede ca creantele care ar putea aparea in acest proces vor fi raportate in mod
transparent pietei financiare, precum si Parlamentului. Respectiv, dupa ce va fi adoptata
legea corespunzatoare, intentionam sa ne consultam cu expertii FMI nainte de a incheia
acorduri semnificative de parteneriat public privat. Tn acest context, ne vom consulta, de
asemenea, cu expertii FMI Tnainte de a intra in a doua faza a acordurilor de creditare
semnate cu BERD si BEI, menite pentru realizarea proiectului de reabilitare a drumurilor
(fiecare n valoare de 17,5 milioane euro), pentru a ne asigura ca vom obtine finantare sub
forma de grant suficienta pentru ca nivelul de concesionalitate al acestor proiecte sa
atinga pragul minim de 35 la suta.

20.  Consolidarea businessului mic si mijlociu este unul din elementele cheie care va
contribui la cresterea economica si reducerea saraciei in Moldova. De aceea, pe parcursul
anului 2007, vom implementa actiunile prevazute in Strategia de dezvoltare a
businessului mic si mijlociu si prevederile Legii privind sustinerea intreprinderilor mici si
mijlocii.

Reforma administratiei publice

21.  Analiza functionala a tuturor nivelelor administratiei publice centrale a fost
finalizata. Tn baza rezultatelor si recomandarilor, planificim ca in anii 2007-2008 vor fi
intreprinse urmatoarele actiuni: i) aprobarea mandatelor definitivate ale institutiilor
respective; precum si ii) modificarea regulamentelor acestora cu scopul re-atribuirii
responsabilitatilor si competentelor lor. Tn scopul coordonarii politicilor, va fi creati o
unitate de analiza si coordonare a politicilor in cadrul Aparatului Guvernului si, n urma
evaluarii experientei activitatii unitatilor-pilot care au fost create in 7 ministere, pot fi
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create unitati de analiza, monitorizare si evaluare a politicilor si in celelalte ministere. Tn
cele din urma, Guvernul intentioneaza sa creeze o unitate la nivel central imputernicita sa
eficientizeze politicile si procedurile de personal Tn serviciul public.

Reforma regulatorie

22. Pe parcursul anului 2007 va continua cea de a doua etapa a reformei regulatorii
prin revizuirea legislatiei conform prevederilor Legii cu privire la principiile si
mecanismele de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator. Guvernul va
implementa Strategia Nationala a Reformei Regulatorii, conform careia va fi optimizat
sistemul acordarii patentelor de Intreprinzator. Tn mod similar, elemente din procedura
»ghiseului unic” vor fi introduse in activitatea autoritatilor publice, inclusiv prin schimbul
electronic de date. De asemenea, pentru a limita interventia excesiva a statului in
economie, va fi aplicata metodologia de Analiza a Impactului de Reglementare (AIR).

23.  Guvernul va depune in continuare eforturi pentru optimizarea si facilitarea
procedurilor de lichidare a afacerii. Tn acest context, vor fi Intreprinse masuri pentru
simplificarea si scurtarea termenelor pentru lichidarea afacerii, inclusiv prin aplicarea
principiului ,,ghiseului unic”.

Managementul finantelor publice

24.  Guvernul va continua procesul de imbunatatire a managementului finantelor
publice prin reformarea institutiilor bugetare si ajustarea cadrului legislativ la cerintele si
standardele UE. Pe parcursul anului 2007, Ministerul Finantelor, in colaborare cu Casa
Nationala de Asigurari Sociale si Compania Nationala de Asigurari in Medicina, va
elabora (si va implementa pana la 30 iunie, 2008), un sistem care va permite gestionarea
veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat (BASS), precum si ale fondului
asigurarilor obligatorii de asistenta medicala prin Trezoreria de Stat, ceea ce va asigura
reducerea la zero a soldurilor Tn bancile comerciale la sfarsitul fiecarei zile lucratoare. La
elaborarea bugetului de stat pentru 2008, Guvernul intentioneaza sa continue eliminarea
fondurilor speciale.

25.  Odata cu pregatirea proiectului legii bugetului de stat pe anul 2008, Guvernul va
prezenta, ca parte a documentatiei bugetare, o informatie privind performantele financiare
n anul 2006 ale Tntreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni cu cota de participare
majoritara a statului.
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Tabelul 1. Actiunile de prioritate, criteriile de performanta si indicatorii de
monitorizare®

Actiuni de prioritate

Adoptarea de catre Parlament a Legii privind CNPF care sa stabileasca ca pana la
momentul cdnd CNPF Tsi va atinge capacitatea operationala deplina, CNPF va avea
dreptul de a suspenda licentele institutiilor financiare nebancare pe care le supravegheaza
pe motivul incalcarii normelor prudentiale si ca suspendarea activitatii nu poate fi
revocata decéat cu confirmarea din partea CNPF ca normele prudentiale sunt respectate.
Legea cu privire la CNPF va specifica, de asemenea, ca CNPF va atinge capacitatea
operationala deplina nu mai tarziu de 30 septembrie, 2008 si din acel moment va capata
dreptul deplin sa emita si sa retraga licente. (pct. 14)

Aprobarea in Parlament a Legii privind gestionarea si deetatizarea proprietatii de stat.
(pct. 4)

Criterii de performanta structurala
Permanent

Guvernul si BNM vor continua sa se abtina de la acordarea tratamentului preferential

resurse) (pct. 15).
31 august, 2007

Tn urma realizarii masurilor prevazute la capitolul ,,Actiuni de prioritate”, realizarea
tuturor actiunilor necesare pentru crearea CNPF, inclusiv numirea in functie a
presedintelui CNPF si asigurarea capacitatii operationale a CNPF, necesare pentru
suspendarea licentelor institutiilor financiare nebancare in cazul incalcarii normelor
prudentiale. (pct. 14)

30 septembrie, 2007

Adoptarea de catre guvern a unei conceptii de rationalizare a numarului si structurii
angajatilor publici pe termen mediu, cu scopul limitarii fondului de retribuire a muncii a
guvernului general la cel mult 10 la suta din PIB. (pct. 8)

Adoptarea unui plan de actiuni — pe care speram sa il realizam péana la 31 martie, 2008 —
pentru a perfectiona sistemul de gestionare a arieratelor fiscale care sa includa
imbunatatirea sistemului de evidenta contabila a arieratelor fiscale, pentru a permite

® Toate conditiile, asupra cirora s-a convenit in Memorandumurile cu privire la politicile economice si
financiare din 14 aprilie si 29 noiembrie, 2006, raman in vigoare, cu exceptia celor modificate in prezentul
Memorandum.
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distingerea arieratelor dupa data formarii lor, introducerea unor masuri prompte si
neconditionate de colectare fortata a arieratelor, adoptarea legislatiei in vederea scurtarii
si simplificarii procedurii de anulare a arieratelor fiscale ce nu pot fi colectate, precum si
consolidarea tuturor activitatilor fiscale autohtone de evaluare si colectare a datoriilor sub
egida unei singure agentii. (pct. 9)

Indicatori structurali de monitorizare
Permanent

Tarifele pentru consumul de gaze naturale si electricitate se vor mentine la nivelul de
recuperare a costurilor. (pct. 10)

30 septembrie, 2007

Pe langa proiectul legii bugetului de stat pe anul 2008, Guvernul va prezenta, ca parte a
documentatiei bugetare, o informatie privind performantele financiare in anul 2006 ale
intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni cu cota de participare majoritara a statului.
(pct. 25)

Ministerul Finantelor si BNM vor adopta un plan de conversiune in hartii de valoare a
stocului ramas al creantelor BNM fata de Guvern. (pct. 13)

Guvernul a adoptat metodologia pentru sistemul de asistenta sociala nominala
directionata. (pct. 10)

Aprobarea de Parlament a Legii prin care ANRE ar stabili in mod direct tarifele de livrare
a apei potabile si de furnizare a energiei termice, si nu indirect, prin Consiliul Municipal,
cum este n prezent (pct. 10).

Majorarea suficienta a tarifelor pentru livrarea apei potabile si furnizarea energiei termice
persoanelor fizice pentru a obtine un tarif mediu ponderat platit de toate categoriile de
consumatori ai energiei termice in Chiginau egal cu 70 la suta din suma necesara pentru
recuperarea costurilor (pct. 10).

Tn conformitate cu Decizia Consiliului Municipal nr. 64/2 din 25 ianuarie, 2007, diferenta
dintre suma achitata de persoanele fizice si tariful necesar pentru recuperarea costurilor
este acoperita din bugetul municipal. (pct. 10)

31 decembrie, 2007

Transferarea soldurilor conturilor CNAS si CNAM la contul unic al Trezoreriei de stat la
BNM. (pct. 11)
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31 martie, 2008
Toate creantele Guvernului fata de BNM sa fie convertite in hartii de valoare. (pct. 13)

Implementarea unui sistem modernizat de gestionare a arieratelor fiscale care sa includa
imbunatatirea sistemului de evidenta contabila a arieratelor fiscale, pentru a permite
distingerea arieratelor dupa data formarii lor, introducerea unor masuri prompte si
neconditionate de colectare fortata a arieratelor, adoptarea legislatiei in vederea scurtarii
si simplificarii procedurii de anulare a arieratelor fiscale ce nu pot fi colectate, precum si
consolidarea tuturor activitatilor fiscale autohtone de evaluare si colectare a datoriilor sub
egida unei singure agentii. (pct. 9)

30 iunie, 2008

Introducerea sistemului prin care Trezoreria de Stat asigura reducerea la zero a soldurilor
bugetului asigurarilor sociale de stat, precum si ale fondului asigurarilor obligatorii de
asistenta medicala in bancile comerciale la sfarsitul fiecarei zile lucratoare. (pct. 24)

30 septembrie, 2008

Introducerea sistemului de asistenta sociala nominala directionata pe intreg teritoriul
Republicii Moldova. (pct. 10)

* * *
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ANEXA I11. MEMORANDUMUL TEHNIC DE INTELEGERE

1. Acest Memorandum Tehnic de Tntelegere (TMU) are drept scop definirea
variabilelor determinate de tintele cantitative (criteriile de performanta si tintele
indicative, vezi Tabelul 1) stabilite de Memorandumul cu privire la politicile economice
si financiare (MEFP) si descrierea metodelor care trebuiesc utilizate pentru evaluarea
performantei programului Tn raport cu aceste criterii.

|. PREVIZIUNILE PROGRAMULUI

2007
2. Debursarea creditului in valoare de 59,1 milioane dolari SUA.
3. Veniturile bugetului public national din privatizare Tn 2007 se vor cifra la 235
milioane lei.
4, Pentru scopurile monitorizarii programului, componentele bilantului contabil ale

BNM denominate in dolari SUA vor fi convertite la cursul de schimb stabilit de program.
Cursul de schimb stabilit de program pentru leul moldovenesc (MDL) in raport cu dolarul
SUA este de 13,2911 lei pentru un dolar SUA. Pentru scopurile programului, sumele
denominate Tn alte valute vor fi convertite in dolari SUA prin aplicarea cursului de
schimb corespunzator incrucisat vizavi de dolarul SUA (USD/€ = 1,2660, USD/£=
1,8702, SDR/USD = 0,6773).

5. Pentru a calcula ajustarile pentru debursari din sursele externe n cazul in care
acestea vor depasi sumele prevazute de program, va fi utilizat cursul de schimb valabil la
ziua debursarii. Pentru a calcula ajustari in cazul insuficientei debursarilor in raport cu
sumele prevazute de program, pentru debursare va fi utilizat cursul de schimb asumat de
program.

I1. CERINTELE PRIVIND PREZENTAREA RAPOARTELOR

6. Datele macroeconomice necesare pentru evaluarea criteriilor de performanta si a
tintelor indicative in scopul masurarii performantelor vor fi prezentate personalului FMI,
incluzand, dar nefiind limitate la datele indicate in Tabelul 2. Autoritatile vor asigura
remiterea prompta catre personalul FMI a informatiilor vizand rectificarea datelor.
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I11. TINTELE $I DEFINITIILE PENTRU SCOPURILE PROGRAMULUI

Limita minima a stocului rezervelor internationale nete (NIR)
(in milioane lei)

nivelele minime

ozitia la i )
pozit rezervele internationale nete

31 martie, 2007
30 iunie, 2007
30 septembrie, 2007

8 500 (efectiv)
9 483 (tinta indicativa)
9 830 (criteriu de

performanta)

31 decembrie, 2007 10 705 (tinta indicativa)

7. Rezervele internationale nete a BNM 1in valute convertibile sunt definite ca
diferenta dintre rezervele brute si pasivele Tn valute convertibile. Pentru scopurile de
monitorizare a acestui program, rezervele brute ale BNM sunt definite ca aurul monetar,

valute convertibile utilizate liber pentru achitari la efectuarea tranzactiilor internationale,
calculate reiesind din previziunile programului la rate de schimb bilaterale. Din activele
de rezerva se exclud subscrierile de capital la institutiile financiare straine, activele ne-
financiare pe termen lung, debursarile mijloacelor de Banca Mondiala sau orice alta
institutie internationala, pentru recreditare si implementare a proiectelor, activele in valute
neconvertibile si activele de rezerva depuse drept gaj pentru creditele externe sau grevate
n alt mod, inclusiv platile Tn valuta straina cauzate de tranzactiile cu active derivative
(contracte de tip futures, forward, swap sau optiuni). Pasivele de rezerva in valutele
convertibile sunt definite ca utilizarea creditului FMI si pasivele BNM 1n valutele
convertibile fata de nerezidenti cu scadenta initiala pana la un an, inclusiv cele cu
scadenta initiala de un an. Din pasivele de rezerva se exclud pasivele cu scadenta initiala
mai mare de un an.

Plafoanele activelor interne nete (NDA)
si a bazei monetare a BNM

(in milioane lei)

pozitia la

nivelul maxim
NDA

nivelul maxim

baza monetara
(tinta indicativa)

31 martie, 2007
30 iunie, 2007
30 septembrie, 2007

31 decembrie, 2007

-2 003 (efectiv)

-2 468 (tinta indicativa)
-2 606 (criteriu de
performanta)

-3 261 (tinta indicativa)

6 497 (efectiv)
7 014 (tinta indicativa)
7223

7443
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8. Baza monetarai este definita ca suma banilor in circulatie (in afara bancilor),
numerarului din casele bancilor, totalul de rezerve obligatorii si soldurile pe conturile
corespondente in lei ale bancilor la BNM.

9. Activele interne nete ale BNM sunt definite ca diferenta dintre baza monetara
(vezi definitia din pct. 8) si activele externe nete ale BNM.

10.  Activele externe nete ale BNM sunt definite ca rezervele brute in valute
convertibile (conform definitiei din pct. 7) plus activele externe in valute neconvertibile,
fondurile debursate de Banca Mondiala sau alte institutii internationale, destinate pentru
recreditare si implementarea proiectelor, si activele externe gajate sau grevate ntr-un alt
mod, inclusiv cererile in valuta straina care rezulta din tranzactiile cu activele derivative
si alte active externe nete, minus obligatiunile Tn valuta straina ale BNM fata de
nerezidenti.

Limita minima a totalului soldului de casa al bugetului public national
(in milioane lei)

Soldul de casa

Schimbare cumulativa din 31 decembrie, 2006

31 martie, 2007 (criteriu de performanta) 386 (efectiv)
30 iunie, 2007 (tinta indicativa) -248
30 septembrie, 2007 (criteriu de performanta) -238
31 decembrie, 2007 (tinta indicativa) -233

11.  Definitia guvernul general include bugetele guvernelor central si local. Totodata,
bugetul public national include fondul de asigurare sociala, fondul de asigurare in
medicina, fondurile speciale si extrabugetare si proiectele investitionale finantate din
exterior. Bugetul guvernului local include fonduri speciale si extrabugetare. Autoritatile
vor informa personalul FMI despre aparitia fondurilor speciale sau extrabugetare noi care
pot fi create pe parcursul programului in scopul executarii operatiunilor cu caracter fiscal
si vor asigura includerea acestor fonduri in bugetul public national. Se exclud orice
entitati de stat care au un statut juridic separat. Creditarea neta de catre sistemul bancar a
guvernului general este definita ca datoriile restante ale sectorului bancar fata de guvernul
general (cu excluderea cererilor asociate cu dobanda calculata, platilor fiscale si
contributiilor la Fondul Social ale bancilor comerciale si acordarea creditelor de catre
bancile comerciale din contul creditelor externe), inclusiv overdraft-uri, credite directe si
disponibilitati de hértii de valoare de stat, minus depozitele guvernului general (cu
excluderea dobanzii calculate la depozitele guvernului si incluzand conturile proiectelor
investitionale finantate din surse externe)®. Ministerul Finantelor va pune la dispozitie
datele cu privire la valorile mobiliare de stat detinute si cu privire la proiectele
investitionale finantate din surse externe.

4 Pentru calculul sumei nete a creditului acordat Guvernului de catre sistemului bancar vor fi excluse conturile 1731,
1732, 1733, 1735, 1761, 1762, 1763, 1801, 1802, 1805, 1807, 2711, 2717, 2721, 2727, 2732, 2733, 2796, 2801 si 2802.
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12. Limitele trimestriale ale sumei deficitului de casa al guvernului general sunt
cumulative si vor fi monitorizate din punct de vedere al finantarii ca suma dintre
creditul net al sistemului bancar fata de guvern (cu excluderea modificarii stocului
hartiilor de valoare de stat emis pentru scopurile recapitalizarii bancii centrale), plasarea
neta de catre guvernul general a hartiilor de valoare in afara sistemului bancar national,
alte credite nete acordate guvernului general de sectorul nebancar national, mijloacele
obtinute de guvernul general din contul datoriei externe® pentru sustinerea directi a
bugetului si pentru implementarea proiectelor specifice, minus datoriile achitate si
veniturile din privatizare obtinute in rezultatul vanzarii activelor de stat, dupa deducerea
costurilor direct asociate cu vanzarea acestor active.

13. Limitele trimestriale pentru fondul de retribuire a muncii al guvernului
general au caracter cumulativ si sunt calculate ca suma tuturor salariilor, premiilor si
altor tipuri de remunerare, a contributiilor la fondul social catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale si a contributiilor catre Compania Nationala de Asigurari in Medicina,
platite tuturor angajatilor din sectorul bugetar, conform definitiei din pct. 11, cu exceptia
salariilor angajatilor Casei Nationale de Asigurari Sociale si ai Companiei Nationale de
Asigurari in Medicina. Pentru anul 2006, suma totala a cheltuielilor salariale din contul
bugetului general, in baza acestei definitii, a constituit 4183 milioane lei.®

Limitele pentru fondul de retribuire a muncii al guvernului general
(in milioane lei)

Modificarea cumulativa in raport cu situatia la 31 decembrie, 2006 tinta indicativa
31 martie, 2007 (efectiv) 1093
30 iunie, 2007 2430
30 septembrie, 2007 3635
31 decembrie, 2007 4 966

14. Hartiile de valoare de stat sub forma de obligatiuni cu cupon zero vandute cu un
scont fata de valoarea lor nominalda vor fi tratate ca articole de finantare in evidenta
fiscala, prin inregistrarea sumelor de facto obtinute de la cumparatori. La data de
rascumparare, valoarea de vanzare va fi inregistrata ca amortizare, iar diferenta intre
amortizare, astfel definita, si valoarea nominala va fi inregistrata ca achitare a dobanzii la
datoria interna.

15. Limitele datoriei externe se aplica la (i) contractarea sau garantarea datoriei
externe neconcesionale pe termen scurt (cu scadenta initiala pana la si inclusiv un an) si
(i1) contractarea sau garantarea datoriei neconcesionale pe termen mediu si lung cu
scadenta initiala mai mare de un an. Limita este egala cu zero, cu exceptia proiectului de
reabilitare a drumurilor, finantat partial de catre Banca Europeana de Investitii (BEI) — 30
milioane euro — si de Banca Europeana pentru Reconstructii si Dezvoltare (BERD) — 30
milioane euro, precum si a proiectului Tn domeniul ocrotirii sanatatii finantat de catre
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE) — 9 milioane euro. Primele faze ale
proiectului de reabilitare a drumurilor, finantat de BERD si BEI (cate 12,5 milioane euro

% Datoria este definita Tn sensul prezentat fn nota de subsol 3; vezi aliniatul privind plafonul datoriei externe.

® Pentru calcularea sumei totale a fondului de retribuire a muncii al guvernului general vor fi folosite urmatoarele
conturi ale Guvernului central, guvernului local si fondurilor speciale din cadrul sistemului Trezoreriei de Stat a
Ministerului Finantelor: 111, 112, 1161.
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din partea fiecarei banci) nu au element de cofinantare in baza de grant, dar se asteapta ca
fazele nr. 2 (cate 17,5 milioane euro din partea fiecarei banci) vor include cofinantare n
baza de grant, suficienta pentru a aduce nivelul total de concesionalitate al proiectului la
faza a doua la 35 la suta. Datoria pe termen scurt include toate obligatiile pe termen scurt
cu excluderea creditelor comerciale de import. Datoria pe termen scurt denominata in alte
valute decat dolarul SUA va fi convertita in dolari SUA la rata de schimb prevalenta la
data debursarii. Datoria pe termen mediu si lung denominata n alte valute decét dolarul
SUA va fi convertita in dolari SUA conform cross ratei efective.

Plafoanele pentru contractarea sau garantarea datoriilor externe neconcesionale ale guvernului general
(in milioane de euro)

Proiectul de Proiectul in Altele
reabilitare a domeniul
drumurilor ocrotirii
finantat de sanatatii
BERD si BEI finantat de
BDCE
Modificarea cumulativa Tn raport cu 31 decembrie,
2006
31 martie, 2007 (criteriu de performanta) 0 0 0
30 iunie, 2007 (tinta indicativa) 60 9 0
30 septembrie, 2007 (criteriu de performanta) 60 9 0
31 decembrie, 2007 (tinta indicativa) 60 9 0

16.  Notiunea de datorie se aplica asa cum este definita in punctul nr. 9 din
Instructiunile FMI cu privire la criteriile de performanta aferente datoriei externe,
adoptate la 24 august, 2000 (Decizia nr. 12274-(00/85)’. Acest criteriu de performanta se
aplica nu numai la datoria Tn sensul exprimat mai sus, ci si la angajamentele contractate
sau garantate pentru care nu a fost primita valoarea.

17. Pentru scopurile programului, garantarea unei datorii apare din orice angajament
legal explicit al guvernului sau al BNM, sau al altei institutii care actioneaza din numele
guvernului de a deservi o astfel de datorie Tn cazul neachitarii din partea recipientului.

18.  Concesionalitatea va fi calculata prin aplicarea ratelor de scont pentru valutele
specifice pe baza ratelor de referinta pentru dobéanzile comerciale (CIRR) ale OECD.
Media CIRR de zece ani va fi utilizata ca rata de scont pentru evaluarea concesionalitatii
creditelor cu scadenta initiala de cel putin 15 ani, iar media CIRR de sase luni va fi
utilizata pentru evaluarea concesionalitatii creditelor cu scadenta initiala de mai putin de
15 ani. Atat la media de zece ani, cét si la cea de sase luni se vor aplica urmatoarele
marje: 0,75 procente pentru perioada de rambursare mai mica de 15 ani; 1 procent pentru
perioada de 15-19 ani; 1,15 procente pentru perioada de 20-30 ani si 1,25 procente

" Datoria este definiti ca obligatie curentd, prevazuta, creata in baza unui contract prin furnizarea valorii, fie Th forma
activelor (inclusiv valute) sau serviciilor si care solicita de la cel obligat sa efectueze una sau mai multe plati sub forma
de active (inclusiv valute) sau servicii, la un moment dat in viitor; aceste plati vor fi utilizate pentru achitarea
obligatiilor aferente sumei principale si/sau dobanzii asumate in baza contractului. Datoriile, penalitatile si recuperarea
pierderilor Tn baza hotararii instantei judecatoresti cauzate de neachitari n cadrul obligatiunilor contractuale care
constituie datoria se considera datorie. Neachitarea unei astfel de obligatii care, conform acestei definitii, nu se
considera datorie (de exemplu, achitarea contra livrarii) nu va conduce la crearea datoriei.
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pentru perioada de mai mult de 30 ani. Conform acestei definitii, numai Tmprumuturile cu
elementul nerambursabil de cel putin 35 procente din valoarea totala a imprumutului vor
fi excluse din plafoanele stabilite la Tmprumut. Plafonul datoriei nu se va aplica la
imprumuturi clasificate ca angajamente internationale de rezerva ale BNM.

19. Pentru scopurile programului, arieratele la plata datoriei externe includ toate
angajamentele fata de deservirea datoriei cu termenul expirat (rambursarea sumei
principale a imprumutului si achitarea dobanzii) care apar in legatura cu orice datorie
contractata sau asumata de Guvernul Republicii Moldova sau de BNM, sau de orice alta
institutie care actioneaza din numele Guvernului Republicii Moldova. Plafonul la noile
arierate externe va fi aplicat permanent, pe intreaga durata a aplicarii mecanismului de
facilitate. Plafonul nu se aplica la arieratele externe care apar din renegocierea datoriei
externe cu creditorii externi, inclusiv cu creditorii-membrii Clubului de la Paris; si ih mod
specific, la arieratele externe in cazul In care creditorul este de acord cu aménarea
achitarii pana la initierea negocierilor.

20.  Avrierate la cheltuieli sunt definite ca diferenta intre obligatiile de plata scadente si
achitarile efectuate real. Acestea pot sa apara la orice articol de cheltuieli, inclusiv
transferuri, deservirea datoriei, salarii, pensii, achitarea consumului de energie sau plata
pentru bunuri si servicii. Arieratele la cheltuieli pentru plata bunurilor si serviciilor
prestate de furnizori, sunt definite ca obligatii fatd de furnizori datorate, dar neachitate
timp de o perioada mai mare de 30 de zile, si care sunt necontestate. Arieratele intre
bugetul de stat, guvernele locale, fondul social, fondul de asigurari ih medicina si toate
fondurile extrabugetare nu se includ in plafonul arieratelor la cheltuieli ale bugetului
public national.

AJUSTARI

21.  1In cazul In care suma veniturilor din privatizare va depisi previziunile de
program, limita deficitului de casa al bugetului public national va fi majorata cu suma
respectiva, pana la atingerea sumei cumulative de 125 milioane de lei.

22.  1In cazul in care debursirile imprumuturilor externe vor depisi previziunile de
program, plafonul deficitului de casa al guvernului general va fi majorat cu o valoare
corespunzatoare pana la limita cumulativa de 188 milioane de lei. Tn cazul debursarilor
mai mici, plafonul va fi diminuat cu suma deplina.

23. Plafonul deficitului total de casa al guvernului general va fi majorat cu suma
banilor Tn numerar achitati pentru recapitalizarea BNM, sau cu valoarea nominala a
hartiilor de valoare de stat emise pentru aceleasi scopuri.



57

09

69

G0.0T

T9¢E-

gee-

68.8

GeqT-

€ee-

09

69

0€86

6909¢-

8€¢-

L0¢8

v.11-

8€¢-

09

69

€8Y6

89v¢-

8v¢-

196/

180T-

8v¢-

0058

€00¢-

98¢

(181218 1e91PUI 8153 NU BIEP ‘I9] BUEBOI|IW)

LELL

166~

G-

144%

a[ale
) 30a8g
ap Jelueuly 11gIBUES
111130120 [nIUsWop
ul [n19a104d
~ I13g/a¥3gep
Jejueuly JojunwinIp
e alelljiqesl
ap |Moal0id
/S (01na aueol|iw) [eauah
[nuiaAnb ap arejuesel nes
91819RJ1U0J 8]BUOISAOU0IAU
3UJ3IXa 191103ep |NUOJR|d
(19n1u)
INNG 3]e 818U 3[euolieusaiul
J0J3AIBZaI B BWIUIW B)WIT
(1sn1u) INNG 38
818U 8UIBIUI JOJBAIIIR [NUOJE|d
v e
|eJauab InjnuisAnb
injnabng |npjos
nijuad vyesnle
pWIUIW BIWIT
Jedauab InjnuisAnb 1njmabing
IN[Npjos & gwiuiw enwi

09¢8 08¢€.

8¢/T-  89/-

€eT- 88
" 0Tz-

vjuewoplad ap sARINURD B[ILISIID T

UNZIASI

G.¢/.0/dD
BAIJROIPUI BIUI

UNZIN3I

S/2/L0/9D
BAIRDIPUI BN

UNZIA3)

G.2/L0/dD
BAIROIPUI B

Jeuiwijaid

G1¢/.0/4D

AdBJe  G/¢/L0/dD
2AIROIPUI B

L00¢/CT/TE

£00¢/60/0€

£00¢/90/0€

L00¢/€0/TE

900¢/CT/TE

/2 /T 1002 ‘811qWiadap TE — 900 ‘d14qWiadsp TE ‘@ARIIpUI 3[a1uli IS Biuewaoad 8p aAITRIIIURD (111D BAOPIOIA ‘T Nj8ge.L



58

‘ST 3d ‘NINL 18 '6T 130d ‘d43IN 1Z9A /S

"IANG easezijendesal niuad ginejd ewns eiodioou) e niuad 18] ap aUBOI|IW OSE €] ap eresofew 1504 e J1e1abng INjnodigep elwI| ‘NIAINL Joj1Iapanaid Wiojuo) fy
gul|dap BwNS Nd Jenuiwip 1) eA [nuoyeld ‘JOJLIBSINGSP 193UBIdLNSUI [NZEI U] “I8] SUBOI|IW 88T 8P BAITRINWND e)wi| e] gued aIe0)ezundsaiod aseoje o nd Jesofew
1} BA [esausb injnuieAnb e sed ap Injnuoyap [nuogeld ‘injnweioud sjundods nijuad ayezi|nn ajuBwWNSE 1S8dap JOA 8UISIXS 191I01EP 8|1LIBSINGSP 8Jed UY [NZed U] /¢

‘unxnyy

BlUIZaIdal a4 ‘aulalXa 191i0Jep |NIPed Ul 3[euO0ISadu0d JojLinnwnidwy e 1$ [esauab injnuaAnB [e [easiy INjnpjos e1idaoxa Nd ‘1INJ01S JUNS a|aIqelIeA 81eo] /Z

"WNS Jejop/19] TT6Z'ST 8P [SAIU B] 1WISA qLUIYDS 8P INJNSIND BZE( U] 81B[NDJeD JUns
giuewuopad ap aAIEIIURD B]1LIBYD) 81eIPUT JO1INZED Blidadxa nd ‘900z INjNUe [N1ISIes N9 puedadul SAIRINLIND SLINXN|) ] BIaJal 8S 200z [nue nauad ajaul)d /T

‘1IN Injnfeuosiad ajLIBWwISa IS BAOPIOIA 1191jgnday a]1iglLioIne (esing

Ge¢

LS

S0.L

996

478

qqT

9y

€0.

SIS

917

oy

T6¥

GE9E

gccl

08

43

cLly

€e0.

10T oY JAY]
0€ 44 9
0L€ 6T€ 8L

(181318 Te91PUI 8153 NU BIEP ‘I8] BUEBOI|IL)

[374 " £60T

0 0 19T

¥10. 9889 16Y9
(131 aueoI|1W)

0 0 0

(1931 Je21pUI 91S3 NU BIEP ‘19] SULON]ILU)

0 897
€T 1€
¥8T 0Ty

€8Ty
0 0
0v.9 ¢199
0 0

Ya 1ezineAld ewun ug LINIUaA
vNS
62 L1e|op aueol|iwW Ul
3]BUOIS30U0D
/8¢ aUJBIX® 191103ep BaleiuRUI

BZeq 9p IUNIZINAId

|esauab InjnuiaAnd e nounw e

alIngu1al ap INjNpuoy [nuoje|d

JeJauab InjnuiaAnh

a|IjaInayd e| JojalelaLie

0 INjN203S 1JBd1IpoW |nuoje|d
(19n1u)

2199 aJelduow 1azeq |nuoje|d

SAITRIIPUI SJ9IULE €

8UI9IXa JO]I1I0Yep
0 INNJ0JS ILEINWINJ. NuOJe|d

gusuewad gjuew.oyiad ap 8[IIBNID 7




59

Tabelul 2. Moldova: Datele solicitate de personalul FMI

Articol

Periodicitate

Datele fiscale (a se prezenta de Ministerul Finantelor)

Operatiunile bugetului public national: venituri, cheltuieli
si finantare (In clasificare functionala si economica).

Fondul de retribuire a muncii guvernului general
Datoria interna
Arieratele interne

Venituri din privatizare varsate in buget (in lei si in valuta,
fara costul tranzactiei de vanzare)

Datele monetare (a se prezenta de BNM)
Conturile monetare ale BNM

Sinteza monetara pe tot sistemul bancar

Cereri nete fata de guvernul general (ale BNM si ale
bancilor comerciale)

Indicatorii financiari a bancilor comerciale
(Departamentul supraveghere bancara al BNM)

Fluxurile de numerar in valuta
Operatiunile valutare (datele BNM)

Tranzactiile pietei valutare (volumul vanzarilor,
interventii, cursul de schimb)

Operatiuni de sterilizare efectuate de BNM
Tranzactii pe piata interbancara (volumul, ratele medii)

Balanta de Pliti (a se prezenta de BNM)
Datele contului curent si ale contului de capital

Transferuri/remitente prin intermediul sistemului bancar
Datele privind datoria externa (a se prezenta de MF)

Informatii vizand noile Tmprumuturi externe contractate
sau garantate de guvern.

Deservirea datoriei: total spre achitare, clasificata pe
creditori, si real achitata

Debursarea granturilor si creditelor, pe creditori
Alte date (a se prezenta de Biroul National de Statistica)
Indicele preturilor de consum (general)

Conturile nationale, pe sectoare de productie, Tn termeni
nominali si reali

Datele vizand exportul si importul, cu indicarea valorii,
volumului si valorilor de unitate, pe principalele categorii
si tari

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani dupa sfarsitul fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani dupa sfarsitul fiecarei luni
Lunar, nu mai tarziu de doua saptamani dupa sfarsitul fiecarei luni
Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani dupa sfarsitul fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani dupa sfarsitul fiecarei luni

Saptamanal, nu mai tarziu de o saptamana dupa sfarsitul fiecarei
saptamani

Saptamanal, nu mai tarziu de doua saptamana dupa sfarsitul
fiecarei saptamani

Saptamanal, nu mai tarziu de doua saptamana dupa sfarsitul
fiecarei saptamani

Lunar, nu mai tarziu de patru saptamani dupa sfarsitul fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de doua saptamani dupa sfarsitul fiecarei luni
Lunar, nu mai tarziu de doua saptamani dupa sfarsitul fiecarei luni
Zilnic, nu mai tarziu de 12 ore dupa sfarsitul zilei

Saptamanal, nu mai tarziu de o saptamana dupa sfarsitul fiecarei
saptamani
Saptamanal, nu mai tarziu de o saptamana dupa sfarsitul fiecarei
saptamani

Trimestrial, nu mai tarziu de sase saptaméani dupa sfarsitul fiecarui
trimestru

Lunar, nu mai tarziu de sase saptamani dupa sfarsitul fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani dupa sfarsitul fiecarei luni
Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani dupa sfarsitul fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de trei saptamani dupa sfarsitul fiecarei luni

Lunar, nu mai tarziu de doua saptamani dupa sfarsitul fiecarei
luni.

Trimestrial, nu mai tarziu de trei luni dupa sfarsitul fiecarui
trimestru

Lunar, nu mai tarziu de doua luni dupa sfarsitul fiecarei luni






ANALIZA COMUNA A SUSTENABILITATII DATORIEI EFECTUATA DE FMI sI BANCA
MONDIALA!

Conform Analizei generale a sustenabilitarii datoriei pentru statele cu venit mic, Moldova se
confrunta cu un grad scazut de riscuri legate de datoria externd. Tn raportul public privind
Analiza sustenabilitayii datoriei se sugereaza ca evolufia datoriei totale a sectorului public din
Republica Moldova are un caracter durabil, in contextul marimii curente si evoluriei stocului
datoriei interne.?

A. Informati de baza

1. Situatia Republicii Moldova in privinta datoriei publice s-a imbunatatit
comparativ cu cea atestata in Analiza sustenabilititii datoriei la inceputul anului
2006. Atunci, necesitatile de finantare pe termen scurt au fost determinate de deficitul de
finantare prognozat, cauzat de socurile externe si stocul de arierate catre creditori
bilaterali (in primul rand, Rusiei, SUA si Japoniei). Ultima problema a fost solutionata
ulterior, prin reesalonarea datoriilor fata de Clubul de la Paris, in mai, 2006. Datoriile
reflectate Tn acordul respectiv constituie 33 la suta din stocul total de datorii al Republicii
Moldova, conform cifrelor la situatia de la finele lunii aprilie, 2006.® Totodata, reducerea
datoriei externe nu a avut un caracter atat de dramatic ca in anii 2000-2005: datoria
externa a constituit 124 la suta din PIB in anul 2000 (datoria publica constituind 95 la suta
din PIB), reducandu-se pana la 56 la suta din PIB n anul 2005 (datoria publica
constituind 27 la suta din P1B).*

2. De asemenea, s-au imbunatatit perspectivele cu privire la asistenta oficiala
din partea donatorilor. Ca reactie la socul extern dublu — majorarea de doua ori a
pretului la resursele energetice si interzicerea exportului de vinuri moldovenesti pe piata
Federatiei Ruse — donatorii si-au asumat angajamente serioase in cadrul sedintei
membrilor Grupului Consultativ al Donatorilor din decembrie, 2006 (in primul rand, sub
forma de granturi si asistenta tehnica), care urmeaza sa se materializeze pe parcursul
urmatorilor patru ani. De asemenea, Moldova s-a calificat pentru obtinerea granturilor din
partea Corporatiei ,,Provocarile Mileniului”, astfel reducandu-se presiunea de a contracta
credite pentru proiecte investitionale ce ar asigura o crestere economica sporita. In cele
din urma, Acordul privind Programul PRGF a fost modificat la etapa primei evaluari, in
decembrie 2006, sumat totala a resurselor FMI la care are acces Moldova fiind majorata
de la 80,08 milioane de DST péana la 110,88 milioane de DST.

! Datele si analizele nu reflecta situatia din Transnistria.

2 Analiza sustenabilitatii datoriei a fost produsa in comun de Banca Mondiali si FMI, in consultare cu
BERD.

% Moldova avea datorii fata de Germania, Italia, Japonia, Rusia si SUA, Tn suma de 274 milioane de dolari
SUA din suma totala de 822 milioane de dolari SUA.

* Reducerea rapida a datoriei in raport cu PIB se datoreaza, in cea mai mare parte, cresterii semnificative a
PIB; valoarea nominala a datoriei a ramas relativ constanta.



3. O parte semnificativa a datoriei externe constituie creditele preferentiale si
situatia nu se va schimba. Tabelul 1 ilustreaza preponderenta datoriei fata de creditorii
multilaterali Tn baza creditelor preferentiale si evolutia probabila a debursarilor din viitor.
Se preconizeaza ca cea mai mare parte de creditele obtinute Tn viitorul apropiat vor fi
preferentiale, fie credite preferentiale directe, fie credite integrate avand element de grant.
Pe termen lung, odata ce Moldova va trece peste etapa de eligibilitate aplicata acum doar
la conditiile Asociatiei Internationale de Dezvoltare (AID), va continua practica de
creditare din partea creditorilor multilaterali, dar conditiile vor fi mai putin preferentiale.
Creditele acordate de creditorii comerciali constituie un procent foarte mic din volumul
total al datoriei.

Tabelul 1. Profilul datoriei publice externe

2007 2008-2027 2/
totala concesionala 1/ medie concesionala 1/

Stocul datoriei (dolari SUA): 945,8 402,6 9449 322,7
Datoria multilaterala 618,8 402,6 673,5 273,4

Banca Mondiala 408,4 272,0 510,2 2431

FMI 169,0 114,2 64,8 25,3

Altele 41,4 16,4 98,5 5,0

Datoria bilaterala 304,2 0,0 263,2 493

Datoria comerciala 22,8 0,0 8,2 0,0
Debursari noi (dolari SUA) 96,7 88,1 53,7 19,2
Debursari multilaterale 93,6 88,1 49,0 14,5

Banca Mondiala 34,2 34,2 36,5 9,0

FMI 49,8 49,8 25 2,5

Altele 9,6 4,1 10,0 3,0

Debursari bilaterale 1,8 0,0 47 47
Debursari comerciale 13 0,0 0,0 0,0

1/ Creditele preferentiale au un element de grant minim de 35 la suta.
2/ Media simpla.

4. Datoria privata creste, iar creditele asociate cu investitiile straine directe
joaca un rol tot mai important. Datoria externa privata poate fi impartita in credite
obisnuite (clasificate ca obligatiuni la categoria ,,Alte tipuri de capital” in contul de
capital), credite asociate cu tranzactiile legate de investitiile straine directe si arieratele la
resursele energetice. Tn anul 2001 debursirile noi asociate cu creditele legate de
investitiile straine directe au constituit 35 la suta din Tmprumuturile noi, pe cand in anul
2006 aceasta cifra a constituit 52 la suta. De asemenea, datoria privata este denominata tot
mai des in euro — 20 la suta Tn 2006, comparativ cu doar 6 la suta in 2002. Aceasta
tendinta este binevenita, data fiind protectia fireasca in fata riscurilor, asigurata de
remitentele denominate n euro.



5. Majorarea preturilor la resursele energetice au dus la acumularea arieratelor
externe private. Exista un stoc mare de datorii istorice pentru resursele energetice (in
suma totala de 286 milioane de dolari SUA la finele anului 2005), dar, cel putin, pe
parcursul ultimilor ani au fost efectuate platile curente. Totusi, Tn timp ce nivelul tarifelor
la energia electrica si gazele naturale este suficient pentru acoperirea costurilor, tarifele
pentru energia termica sunt mai joase de acest nivel, astfel incat ,,Moldovagaz” a
acumulat arierate de circa 34 milioane de dolari SUA fata de ,,Gazprom” in anul 2006.
Datele preliminare indica faptul ca acumularea arieratelor va continua si in anul 2007.
Tarifele la energia termica sunt stabilite in prezent de o agentie de reglementare
independenta. Se preconizeaza ca tarifele vor fi majorate pana la nivelul de acoperire
deplina a costurilor pe parcursul realizarii Programului PRGF.

B. Previziuni de baza

6. Tn Boxa 1 este prezentat sumarul cadrului macroeconomic pe termen mediu
care a stat la baza Analizei sustenabilititii Datoriei. Se prevede ca remitentele vor
continua sa contribuie la finantarea balantei de plati si acest fapt are o importanta
deosebita. Moldova este statul cu una dintre cele mai mari cote-parti din PIB a
remitentelor din PIB din lume — 33 la suta in anul 2006. Cresterea nominala a volumului
remitentelor (in dolari SUA) a constituit, Tn medie, 40 la suta, incepand cu anul 2001,
atingand cota maxima de 54 la suta in anul 2003 si descrescand pana la 29 la suta in anul
2006. Cresterea economica puternica in regiunea euro ofera stimulente pentru angajarea
in cdmpul muncii in afara tarii, Insa trecerea frontierei s-a complicat dupa integrarea
Roméniei n UE la inceputul anului curent (din cauza noilor cerinte cu privire la vize).
Personalul FMI si Bancii Mondiale anticipeaza cresterea volumului remitentelor cu 20 la
suta n anul 2007 si o crestere suficienta pentru ca remitentele sa constituie Tn continuare
circa 30 la suta din PIB in viitorul apropiat.

7. Se asteapta ca, pe termen mediu, deficitul fiscal general sa ramana la nivelul
de circa 0,5 la suta din PIB, permitand acumularea unor surplusuri bugetare
primare modeste. Nivelul Tnalt al remitentelor va continua, probabil, sa alimenteze
cresterea importurilor, iar TVA si accizele de import vor duce la cresterea veniturilor
bugetare. Se asteapta ca impactul unor politici recente, cum ar fi majorarea salariilor in
serviciul public, va fi atenuat de optimizarea structurii si componentei cadrelor in sectorul
public, pe termen mediu. Tn pofida majorarii volumului de asistent din partea
donatorilor, destinate cheltuielilor de capital, pe parcursul uratorilor cétiva ani, in
scenariul de baza nu a fost incorporat un dividend mare de crestere economica. Astfel,
cresterea economica de 5 la suta anual, pe termen mediu, presupune o reducere treptata a
ritmului de crestere comparativ cu ultimii ani.



Boxa 1: Previziuni macroeconomice

Previziunile macroeconomice nu au fost modificate semnificativ comparativ cu ultima Analiza a
sustenabilitarii datoriei: cresterea economica va ramane robustda, inflasia va scadea, se va pastra
deficitul contului curent si surplus al bugetului primar al guvernului.

Se preconizeaza ca cresterea reala a PIB va constitui, in medie, 5 la suta, pana n anul 2012, iar dupa
aceasta va descreste pana la 4 la suta. Desi aceast cifra este mai mare decat valoarea medie istorica, pe
parcursul ultimului deceniu timp de doi ani s-a Tnregistrat o recesiune economica grava in urma crizei din
Rusia din anul 1998, care a dus la reducerea ratei medii a cresterii economice si la cresterea volatilitatii. Tn
perioada post-criza (in anii 2001-2006) cresterea economica reala a constituit, Tn medie, 6,6 la suta.

Se prognozeaza ca inflatia se va reduce pana sub 10 la suta la finele anului 2007 (inflatia masurata prin
aplicarea deflatorului PIB). Aceasta valoare este cu mult mai mica decat media istorica de 16 la suta, dar
masurile realizate n cadrul Programului cu FMI trebuie sa asigure ca BNM exercita un control strict asupra
politicii monetare.

Se prognozeaza ca contul curent va continua sa fie sustinut prin afluxuri puternice de remitente, care au
atins Tn anul 2006 cifra de 33 la suta din PIB. Dat fiind ca remitentele alimenteaza, in mare parte consumul
si importurile, modificarea fluxurilor de remitente nu afecteaza, n linii mari, deficitul contului curent.
Perspectivele mai bune privind mediul de afaceri au dus, de asemenea, la majorarea afluxurilor de capital,
n special In ceea ce priveste investitiile directe. Se prognozeaza ca exporturile, care s-au redus puternic in
urma stoparii exportului pe piata ruseasca, vor fi recuperate dar treptat, deoarece inca nu a fost instituit
mecanismul de reluare a exporturilor, desi, formal, restrictiile la export au fost eliminate.

Se asteapta ca soldul bugetar total sa raméana negativ, dar deficitul va fi mic. Se prognozeaza ca va spori
asistenta sub forma de granturi acordata de donatori, Tn special de Uniunea Europeand, Tn acelasi mod ca si
creditele pentru realizarea proiectelor care trec direct prin Bugetul de Stat. Aceasta situatie bugetara reflecta
necesitatea de a majora investitiile capitale si cheltuielile sociale pe termen mediu.

C. Sustenabilitatea datoriei externe

8. Coeficientii datoriei publice externe si al deservirii datoriei raman mult sub
limitele fixate in scenariul de baza si Tn scenariul istoric. Coeficientii datoriei publice
externe si al deservirii datoriei sunt adecvati, in pofida efectelor persistente ale interzicerii
exporturilor productiei vinicole pe piata Federatiei Ruse (Diagrama 1). Tn scenariul de
baza au fost incluse debursari mai mari ale creditelor preferentiale pe parcursul
urmatorilor patru ani. Scenariul alternativ (A2 n tabelul 1b), in care se examineaza
efectele unor conditii mai putin preferentiale la creditare, arata ca nici in acest caz nu vor
fi depasite limitele stabilite.

9. Reducerea volumului transferurilor cauzeaza o anumita ingrijorare.
Scenariul alternativ (B4 in tabelul 1b) arata efectele unui soc cauzat de o singura deviere
standard Tn directia unei cifre mai joase decat media istorica la parametrul afluxurilor care
nu genereaza datorii n anii 2008-2009 (in mare parte, remitente trimise in Moldova).
Limitele pentru raporturile dintre datorie si PIB si dintre datorie si exporturi sunt depasite
si nu ar reveni la nivele mai viabile decat pana in anul 2012 si pana in anul 2014,
respectiv. Aceste rezultate ilustreaza dependenta Republicii Moldova de remitente.




Scenariul de baza s-a bazat pe presupunerea ca remitentele se vor mentine la nivelul
curent ca cota-parte din PIB. Totodata, daca mediul de munca in alte state va deveni mai
putin favorabil sau daca se va reduce ritmul de crestere economica in UE sau Rusia
(principalele doua destinatii ale muncitorilor migranti), migrantilor le-ar putea fi mai
dificil sa mentina la acelasi nivel sustinerea financiara a persoanelor dependente ramase
in Moldova. Pe de alta parte, dat fiind ca fluxurile de remitente au tendinta sa fie mult mai
putin volatile decat alte tipuri de afluxuri, cum ar fi investitiile de portofoliu, sunt putine
sanse ca volumul remitentelor si scada considerabil.”

Tabelul 2. Indicatorii poverii datoriei publice externe bazati pe politici diferite

Limital/ 2007  2007-2027 2/

Valoarea prezenta neta a datoriei externe ca

procent din:
Exporturi 100 51,7 23,6
PIB 30 22,7 9,5
Venituri 200 68,9 26,2

Deservirea datoriei externe ca procent din:
Exporturi 15 3,7 1,5
Venituri 25 7,5 2,7

1/ Aceste limite sunt aplicate fata de statele cu performantele modeste, fiind utilizate in cadrul comun de
analiza a sustenabilitatii datoriei pentru statele cu venit mic al FMI si Bancii Mondiale. Rezultatele
Republicii Moldova s-au imbunatatit treptat, dar clasificarile sunt bazate pe mediile dinamice pentru trei
ani.

2/ Medie simpla.

® Tn timp ce rata anuala de crestere a remitentelor a constituit peste 30 la suta, incepand cu 2001, experienta
altor state nu atesta riscul unor reduceri ale remitentelor In ritmuri la fel de mari. Tn afara de aceasta,
cresterea volumului remitentelor in primul trimestru al anului 2007 se estimeaza a fi la nivelul de 29 la suta,
iar cresterea economica puternica in regiunea euro constituie un factor pozitiv.



D. Viabilitatea datoriei publice

10. Raporturile dintre datoria publica si venituri precum si dintre deservirea
datoriei publice si venituri, raman cu mult mai mici decét limitele fixate in scenariul
de baza si in scenariul istoric. Datoria publica interna s-a mentinut la cota de 25 la suta
din datoria publica totala, cea mai mare parte constituind-o datoria fata de Banca
Nationala a Moldovei. Dat fiind ca Tn ultimii ani s-au Tnregistrat surplusuri primare,
scenariul istoric ilustreaza cat de rapid ar putea fi achitata intreaga suma a datoriei
publice: indicii datoriei si deservirii datoriei ar avea valori negative inainte de anul 2020.
Tn practica, este putin probabil ca aceasta sa se intample, In special daca tinem cont de
necesitatile semnificative si bine cunoscute de a aduce la zi infrastructura si de a efectua
alte investitii capitale pentru a pune bazele cresterii economice pe viitor.

11. O eventuala recesiune Tn anii 2008-2009 ar compromite scenariul de baza.
Dupa cum se vede in diagrama 2 (si B1 n tabelul 2b), o reducere cu 1,6 la suta in 2008 si
2009 (din cauza unui soc asupra cresterii economice cu o unitate standard de deviere sub
media istorica) ar presupune majorarea datoriei pana la cifra de peste 30 la suta din PIB
catre anul 2011, cifra care ar creste in viitor. Scenariul se bazeaza pe presupunerea ca
cheltuielile Guvernului ar continua sa urmeze traiectoria din trecut, in pofida recesiunii.
Declinul economic ar presupune ca raportul dintre cheltuieli si PIB va creste, astfel incét
deficitul sa fie Tn permanenta la un nivel mai inalt. Tn primul rand, in Republica Moldova
cheltuielile Guvernului au un nivel relativ Tnalt, in raport cu PIB; Tn afara de aceasta, in
ultimii ani cheltuielile Guvernului au crescut rapid. Oprirea expansiunii date joaca un rol
crucial pentru mentinerea capacitatii de a face fata unor socuri potentiale. Prognoza
privind cresterea economica este promitatoare si Moldova a avut noroc ca socul dublu al
stoparii exportului productiei vinicole pe piata ruseasca si al majorarii preturilor la
resursele energetice nu a avut efecte negative mai grave. Desi scenariul alternativ de
crestere economica prezinta, Tntr-o oarecare masura, o situatie extrema, el demonstreaza
cum un soc temporar ar putea afecta sustenabilitatea datoriei.

E. Concluzii

12. Perspectivele Republicii Moldova vizand datoriile sunt favorabile si exista un
risc mic de probleme legate de achitarea lor. Confruntandu-se cu socuri grave in anul
2006, autoritatile moldovenesti au mentinut politicile care nu au permis deteriorarea
situatiei vizand datoriile. Acest fapt a dus la obtinerea unui acord cu membrii Clubului de
la Paris si a promisiunilor membrilor Grupului Consultativ al Donatorilor care au
consolidat semnificativ sustenabilitatea datoriei. Date fiind necesitatile de dezvoltare ale
Moldovei, pare sa existe spatiu si pentru careva credite suplimentare nu prea mari pentru
proiecte de infrastructura si alte proiecte prioritare, cu conditia ca aceste imprumuturi vor
fi obtinute intr-o maniera prudenta. Este probabil ca capacitatea de absorbtie a capitalului
strain va constitui o problema mai mare decat sustenabilitatea datoriei. Dat fiind ca se
prognozeaza ca peste cativa ani Republica Moldova nu va mai fi eligibila pentru
acordarea creditelor doar in conditiile AID, in viitorul apropiat nu vor mai vi oportunitati
de a beneficia de credite preferentiale.



13. Desi nivelul general al riscului este scazut, exista unele puncte slabe.
Perspectivele legate de mediul extern continua sa depinda intr-o mare masura de
remitente, care au crescut rapid pe parcursul ultimilor ani. Orice reducere a capacitatii
emigrantilor de a acorda sustinere persoanelor dependente de ei din Moldova ar putea
afecta serios viabilitatea datoriei. Tmbunatatirea mediului de afaceri, asa Incat cresterea
economica n interiorul tarii sa poata atrage emigrantii inapoi in republica, ar consolida
rezistenta economica. Pe de alta parte, o recesiune temporara ar duce la deteriorarea
rapida a situatiei bugetului public. Sustenabilitatea datoriei va fi mai putin periclitata in
cazul reducerii cotei-parti a Guvernului din PIB.
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Table 1b. Moldova: Sensitivity Analyses for Key Indicators of Public and Publicly Guaranteed External Debt, 2007-27 1/

(In percent)

Projections

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2017 2027
NPV of debt-to-GDP ratio
Baseline 23 21 19 18 17 15 9 3
A. Alternative Scenarios
Al. Key variables at their historical averages in 2007-27 2/ 23 21 20 18 17 19 26 28
A2. New public sector loans on less favorable terms in 2007-27 3/ 23 21 20 19 18 16 10 4
B. Bound Tests
B1. Real GDP growth at historical average minus one standard deviation in 2007-08 23 22 22 20 19 17 10 4
B2. Export value growth at historical average minus one standard deviation in 2007-08 4/ 23 22 22 21 19 18 10 3
B3. U.S. dollar GDP deflator at historical average minus one standard deviation in 2007-08 23 22 21 19 18 16 9 4
B4. Net non-debt creating flows at historical average minus one standard deviation in 2007-08 5/ 23 36 49 45 42 39 20 4
B5. Combination of B1-B4 using one-half standard deviation shocks 23 33 43 40 37 34 18 4
B6. One-time 30 percent nominal depreciation relative to the baseline in 2007 6/ 23 29 27 24 23 21 12 4
NPV of debt-to-exports ratio
Baseline 52 49 47 43 41 38 22 8
A. Alternative Scenarios
Al. Key variables at their historical averages in 2007-27 2/ 52 50 49 44 43 48 65 71
A2. New public sector loans on less favorable terms in 2007-27 3/ 52 50 49 46 44 41 25 11
B. Bound Tests
B1. Real GDP growth at historical average minus one standard deviation in 2007-08 52 49 47 43 41 38 22 8
B2. Export value growth at historical average minus one standard deviation in 2007-08 4/ 52 54 58 54 51 47 26 9
B3. U.S. dollar GDP deflator at historical average minus one standard deviation in 2007-08 52 49 47 43 41 38 22 8
B4. Net non-debt creating flows at historical average minus one standard deviation in 2007-08 5/ 52 86 118 111 105 98 51 10
B5. Combination of B1-B4 using one-half standard deviation shocks 52 72 91 86 81 76 40 9
B6. One-time 30 percent nominal depreciation relative to the baseline in 2007 6/ 52 49 47 43 41 38 22 8
Debt service ratio

Baseline 4 3 3 3 3 3 1 1
A. Alternative Scenarios
Al. Key variables at their historical averages in 2007-27 2/ 4 3 3 3 3 3 3 6
A2. New public sector loans on less favorable terms in 2007-27 3/ 4 3 3 3 3 3 1 1
B. Bound Tests
B1. Real GDP growth at historical average minus one standard deviation in 2007-08 4 3 3 3 3 3 2 1
B2. Export value growth at historical average minus one standard deviation in 2007-08 4/ 4 3 3 4 3 4 2 1
B3. U.S. dollar GDP deflator at historical average minus one standard deviation in 2007-08 4 3 3 3 3 3 2 1
B4. Net non-debt creating flows at historical average minus one standard deviation in 2007-08 5/ 4 3 4 5 5 5 6 2
B5. Combination of B1-B4 using one-half standard deviation shocks 4 3 3 4 4 4 4 1
B6. One-time 30 percent nominal depreciation relative to the baseline in 2007 6/ 4 3 3 3 3 3 2 1
Memorandum item:
Grant element assumed on residual financing (i.e., financing required above baseline) 7/ 19 19 19 19 19 19 19 19

Source: Staff projections and simulations.

1/ Does not include debt of public enterprises.

2/ Variables include real GDP growth, growth of GDP deflator (in U.S. dollar terms), non-interest current account in percent of GDP, and non-debt creating flows.

3/ Assumes that the interest rate on new borrowing is by 2 percentage points higher than in the baseline, while grace and maturity periods are the same as in the baseline.
4/ Exports values are assumed to remain permanently at the lower level, but the current account as a share of GDP is assumed to return to its baseline level after the shock (implicitly assuming

an offsetting adjustment in import levels).
5/ Includes official and private transfers and FDI.

6/ Depreciation is defined as percentage decline in dollar/local currency rate, such that it never exceeds 100 percent.

7/ Applies to all stress scenarios except for A2 (less favorable financing) in which the terms on all new financing are as specified in footnote 2.
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Table 2b. Moldova: Sensitivity Analysis for Key Indicators of Public Debt 2007-27

Projections

2008 2009 2010 2011 2012 2017 2027
NPV of Debt-to-GDP Ratio

Baseline 23 19 17 15 14 12 8 4
A. Alternative scenarios

Al. Real GDP growth and primary balance are at historical averages 23 19 18 16 14 13 3 -17
A2. Primary balance is unchanged from 2007 23 19 17 14 13 11 2 -17
A3. Permanently lower GDP growth 1/ 23 19 19 18 18 18 27 69
B. Bound tests

B1. Real GDP growth is at historical average minus one standard deviations in 2008-09 23 22 27 29 31 34 46 64
B2. Primary balance is at historical average minus one standard deviations in 2008-09 23 22 23 21 19 17 12 6
B3. Combination of B1-B2 using one half standard deviation shocks 23 21 22 19 17 15 9 3
B4. One-time 30 percent real depreciation in 2008 23 24 22 20 18 17 12 6
B5. 10 percent of GDP increase in other debt-creating flows in 2008 23 28 26 23 22 20 14 7

NPV of Debt-to-Revenue Ratio 2/

Baseline 54 47 44 39 35 32 21 9
A. Alternative scenarios

Al. Real GDP growth and primary balance are at historical averages 54 48 45 40 36 33 9 -45
A2. Primary balance is unchanged from 2007 54 47 43 37 32 28 4 -45
A3. Permanently lower GDP growth 1/ 54 49 48 45 45 46 71 186
B. Bound tests

B1. Real GDP growth is at historical average minus one standard deviations in 2008-09 54 56 68 72 78 84 119 171
B2. Primary balance is at historical average minus one standard deviations in 2008-09 54 55 59 52 48 44 31 15
B3. Combination of B1-B2 using one half standard deviation shocks 54 53 55 48 43 39 25 8
B4. One-time 30 percent real depreciation in 2008 54 60 57 51 47 43 32 15
B5. 10 percent of GDP increase in other debt-creating flows in 2008 54 71 66 59 55 50 36 18

Debt Service-to-Revenue Ratio 2/

Baseline 8 7 6 4 4 3 1 1
A. Alternative scenarios

Al. Real GDP growth and primary balance are at historical averages 8 7 6 4 4 4 0 -5
A2. Primary balance is unchanged from 2007 8 7 6 4 3 3 -1 -5
A3. Permanently lower GDP growth 1/ 8 7 6 5 5 6 7 21
B. Bound tests

B1. Real GDP growth is at historical average minus one standard deviations in 2008-09 8 7 9 10 11 11 12 20
B2. Primary balance is at historical average minus one standard deviations in 2008-09 8 7 9 8 5 4 2 2
B3. Combination of B1-B2 using one half standard deviation shocks 8 7 8 6 5 4 1 1
B4. One-time 30 percent real depreciation in 2008 8 7 6 5 4 4 2 1
B5. 10 percent of GDP increase in other debt-creating flows in 2008 8 7 14 8 6 5 2 2

Sources: Moldovan authorities; and Fund staff estimates and projections.

1/ Assumes that real GDP growth is at baseline minus one standard deviation divided by the square root of 20 (i.e., the length of the projection period).

2/ Revenues are defined inclusive of grants.
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Figure 1. Moldova: Indicators of Public and Publicly Guaranteed External Debt
Under Alternative Scenarios, 2007-27
(In percent)

NPV of debt-to-GDP ratio
L (threshold = 30)

Baseline
— — — Historical scenario (A1)
—— — Net transfers fall 2008-09 (B4)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

NPV of debt-to-exports ratio
3 (threshold = 100)

Baseline

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Debt service-to-exports ratio
threshold = 25)

N

Baseline
— — — Historical scenario (A1)
—— — Net transfers fall 2008-09 (B4)
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Source: Staff projections and simulations.
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Figure 2. Moldova: Indicators of Public Debt Under Alternative Scenarios, 2007-27 1/
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Source: Staff projections and simulations.
1/ Most extreme stress test is test that yields highest ratio in 2017.
2/ Revenue including grants.







FONDUL MONETAR INTERNATIONAL
REPUBLICA MOLDOVA

A doua evaluare in cadrul acordului pe trei ani in cadrul Mecanismului de finantare

- _ = s =

criteriul de performanta
Anexe informative

Pregatite de Departamentul European
(in consultare cu alte departamente si cu Banca Mondiala)

25 iunie, 2007

e Discutiile au avut loc Tn perioada 25 aprilie — 8 mai, 2007. Echipa FMI a constat din
domnul T. Richardson (seful misiunii), domnii N. Gigineishvili, S. Hida, M.
Piatkowski (toti angajati ai Departamentului European), doamna I. Asmundson
(Departamentul Elaborare si Revizuire a Politicilor) si domnul J. Mathisen
(reprezentant permanent), cu sustinerea domnilor O. Scerbatchi, V. Buicli si
doamnei N. Culava, angajati ai oficiului din Chisinau. La discutii a participat si
domnul V. Munteanu, consilier al Directorului Executiv. Membrii misiunii au avut
intrevederi cu Presedintele Republicii Moldova, conducerea Guvernului si Bancii
Nationale a Moldovei, deputati in Parlament, reprezentanti ai sectorului de afaceri si
ai sectorului financiar, diplomati, donatori, reprezentanti ai sindicatelor si
organizatiilor neguvernamentale.

e  Programul PRGF pe trei ani a fost aprobat la 5 mai, 2006, asigurand accesul
cumulativ la suma de 80,08 milioane de DST (65 la suta din cota), iar 11,44 milioane
de DST au fost debursate imediat dupa aprobarea Programului. Din cauza socurilor
externe cu care s-a confruntat Republica Moldova, in lumina eforturilor autoritatilor
de a se ajusta la aceste socuri, accesul cumulativ la resurse a fost majorat pana la
suma de 110,88 milioane de DST (90 la suta din cota) dupa prima evaluare de
program, iar la 15 decembrie, 2006, in urma finalizarii evaluarii, a fost debursata
suma de 31,97 milioane de DST (Raportul de tara al FMI nr. 07/45).

e  Scrisoarea de intentii si Memorandumul cu privire la Politicile Economice si
Financiare anexate (Anexa) descriu programul economic al autoritatilor pentru lunile
ramase ale anului 2007 si pe termen mediu. Autoritatile au solicitat finalizarea
evaluarii a doua si o derogare de la criteriul de performanta structurala nerespectat la
finele lunii decembrie, 2007.

e  Autoritatile au dat acceptul pentru publicarea documentelor de program. Analiza
sustenabilitatii datoriei realizata in comun de FMI si Banca Mondiala va fi publicata
sub forma de supliment, Tn acelasi mod ca si toate anexele care descriu relatiile cu
FMI, asistenta tehnica acordata recent si relatiile cu Banca Mondiala. Aceste
documente si datele incluse n ele nu se refera la regiunea Transnistriei.

e Inluna aprilie, 2006, raportul anual al autoritatilor cu privire la realizarea Strategiei
de Crestere Economica si Reducere a Saraciei (SCERS) pentru anul 2005 a fost
prezentat Consiliilor de Directori Executivi ai FMI si Bancii Mondiale, de rand cu
Nota consultativa comuna a personalului FMI si ai Bancii Mondiale (Rapoartele de
tara ale FMI nr. 06/185 si nr. 06/186). Se asteapta ca pana la finele toamnei va fi
finalizata elaborarea raportului pentru anul 2006, precum si a Planului National de
Dezvoltare pentru anii 2008-2010, care va inlocui actuala SCERS.
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ANEXA |: RELATIILE DINTRE REPUBLICA MOLDOVA $I FONDUL MONETAR
INTERNATIONAL

(Situatia la 30 aprilie, 2007)

l. Statutul de membru: membru din 12 august, 1992; subscris la Articolul VIII al
Statutului FMI

Il.  Contul general de resurse: milioane de DST procent din cota
Cota 123,20 100,00
Mijloacele valutare ale Fondului 143,20 116,23
Pozitia transei de rezerva 0,01 0,00

I1l. Departamentul DST : milioane de DST  procent din alocatii
Disponibilitati 0,37 n/d

IV.  Procuriri si credite milioane de DST procent din coti

nerambursate:

Aranjamentele prelungite 20,00 16,23
Aranjamentele PRGF 67,43 54,74

V. Aranjamentele financiare recente:

Suma
_ ) . aprobata Sumele trase
Categoria Data aprobarii Data expirarii L (milioane de
(milioane DST)
de DST)
PRGF 5 mai, 2006 4 mai, 2009 110,88 43,41
PRGF 21 decembrie, 2000 20 decembrie, 2003 110,88 21,72
EFF 20 mai, 1996 19 mai, 2000 135,00 87,50

V1. Prognoza obligatiunilor fatia de Fond": (milioane de DST; in baza utilizarii actuale a

Prognoza
2007 2008 2009 2010 2011
Suma principala 8,19 13,88 11,79 5,54 3,92
Plati/dobanda 1,08 0,87 0,42 0,25 0,23
Total 9,26 14,75 12,22 5,80 4,15

! Se preconizeaza ca debursirile efectuate Tn perioada dupa 28 noiembrie, 2000, cu exceptia debursarilor de
asistenta pentru situatii exceptionale, precum si a imprumuturilor din cadrului Mecanismului de Finantare
pentru Reducerea Saraciei si Cresterea Economica, vor fi rambursate conform graficului programat. Statele-
membre sunt in drept sa solicite Consiliului de Directori Executivi al FMI permisiunea de a efectua plati
conform graficului obligatiunilor programate, in cazul in care pozitia platilor externe a acestora nu este
suficient de puternica pentru a satisface asteptarile de rambursare fara dificultati majore sau riscuri. De
notat, ca rambursarile in cadrul Mecanismului de Finantare Suplimentara de Rezerva se vor efectua in baza
graficului programat.



VII. Evaluarea sigurantei resurselor:

Conform politicii FMI in domeniul evaluarii sigurantei resurselor sale, Banca Nationala a
Moldovei este supusa unei evaluari aferente aranjamentului PRGF, aprobat la 5 mai,
2006, si majorarea ulterioara a resurselor din noiembrie 2006. Evaluarea a fost finalizata
la 13 octombrie, 2006 si s-a ajuns la concluzia ca masurile existente de protejare a
resurselor FMI ]n cadrul BNM par adecvate. Totusi, au fost identificate anumite
vulnerabilitati Tn sistemul de guvernare si control, care vor fi eliminate prin
implementarea recomandarilor oferite de misiunea ce a efectuat evaluarea masurilor de
asigurare a sigurantei resurselor.

VI11. Regimul cursului de schimb:

Moldova a acceptat obligatiunile stipulate in Articolul V111, sectiunile 2, 3 si 4 ale
Statutului FMI. In Moldova, regimul de schimb valutar raméne liber de restrictii aplicate
la platile si transferurile aferente tranzactiilor internationale ale contului curent.

Regimul cursului de schimb din Moldova a fost reclasificat in aprilie, 2006, de la unul fix,
de facto (in raport cu dolarul SUA) la unul cu o flexibilitate dirijata.

Pana la introducerea monedei nationale la 29 noiembrie, 1993, moneda oficiala in
Moldova a fost rubla ruseasca (suplimentata de cupoanele denominate in ruble, emise de
BNM). Guvernul a introdus moneda nationala (leul) la rata de conversiune de 1000 ruble
moldovenesti pentru 1 leu si la rata de schimb de 3,85 lei pentru un dolar SUA. Leul a
fost, in mare parte, stabil, mentinandu-se la nivelul de circa 4,75 lei pentru un dolar SUA
pana la mijlocul lunii octombrie a anului 1998. Ulterior, leul s-a depreciat fata de dolar si
la 28 aprilie, 2007, cursul de schimb a constituit 12,41 lei pentru un dolar SUA.

Initial, valutele straine erau comercializate la Bursa Valutara Interbancara din Chisinau.
Activitatea Bursei a demarat n 1993, iar licitatiile aveau loc zilnic, incepand cu februarie,
1995. Tn cadrul bancilor comerciale autorizate si caselor de schimb valutar exista o piata
valutara activa a numerarului. Din 16 noiembrie, 1993, pana la sfarsitul lunii octombrie,
1998, rata de schimb a dolarului stabilita prin licitatiile bursiere se considera cursul de
schimb oficial cotat de BNM. Tncepand cu 2 noiembrie, 1998, cursul de schimb oficial
cotat de BNM este determinat ca media ponderata a tuturor tranzactiilor zilnice pe piata
valutara. BNM coteaza cursul de schimb al leului fata de alte valute Tn baza ratei leu-dolar
SUA si cross/ratele dintre dolarul SUA si alte valute tranzactionate pe piata
internationala.

IX. Consultarile in baza Articolului 1V:

Ultimele consultari Tn baza Articolului IV au fost finalizate la 5 mai, 2006 (Rapoartele de
tara ale FMI nr. 06/184 si nr. 06/187).



X. Participarea la FSAP:

Misiunea FSAP a vizitat Moldova n luna mai, 2004; Raportul de Evaluare a Stabilitatii
Sectorului Financiar (FSAP) a fost prezentat Consiliului de Directori Executivi in cadrul
discutarii rezultatelor consultarilor in baza Articolului 1V din 2004. O actualizare a FSAP
este preconizata, preliminar, pentru luna septembrie, 2007.

XI. Utilizarea resurselor Fondului:

La 4 februarie, 1993, Moldova a procurat resurse ale Fondului in suma totala de 13,5
milioane de DST, echivalentul a 15 la suta din cota, in cadrul Mecanismului de Finantare
Compensatorie si Neprevazuta (CCFF). Dupa acesta, a urmat prima tragere in cadrul
Mecanismului de Finantare a Transformarilor Sistemice (STF), egala cu 22,5 milioane de
DST, echivalentul a 25 la suta din cota; tragerea fost aprobata de Consiliul de Directori
Executivi la 16 septembrie, 1993. La 17 decembrie, 1993, Consiliul de Directori
Executivi a aprobat procurarea resurselor Fondului in cadrul aranjamentului stand-by
(SBA), in suma de 51,75 milioane de DST si debursarea transei a doua in cadrul STF, in
suma de 22,5 milioane de DST. La 19 decembrie, 1994 Moldova a efectuat a doua
procurare in cadrul CCFF, in suma de 12,2 milioane de DST, echivalentul a 13,5 la suta
din cota, in contextul celei de-a doua revizuiri a SBA, care a expirat la sfarsitul lunii
martie, 1995. Consiliul de Directori a aprobat urmatorul SBA pentru Moldova in suma
totala de 58,50 milioane de DST (echivalentul a 65 la suta din cota) la 22 martie, 1995. Tn
cadrul acestui aranjament au fost efectuate trei procurari, in suma totala de 32,4 milioane
de DST (echivalentul a 36 la suta din cota). La 20 mai, 1996 Consiliul de Directori a
aprobat un Aranjament Extins (EFF) in suma de 135 milioane de DST (echivalentul a 150
la suta din cota veche). La momentul efectuarii celei de-a treia evaluari, Programul a fost
prelungit cu un an, pana la 19 mai, 2000. Dupa cea de-a patra evaluare, Programul a
expirat la 19 mai, 2000, fara finalizarea ultimei evaluari planificate, din cauza faptului ca
Parlamentul a refuzat de doua ori aprobarea unor acte legislative importante, conform
prevederilor din Program. Tn cadrul aranjamentului EFF au fost efectuate cinci procurari,
n suma totala de 87,5 milioane de DST (echivalentul a 97 la suta din cota veche). La 21
decembrie, 2000, a fost aprobat un acord PRGF in suma de 110,88 milioane de DST
(echivalentul a 90 la suta din cota). Suma de 9,24 milioane de DST a fost debursata la 29
decembrie, 2000, dupa care au urmat debursarile de 9,24 milioane de DST la 23 februarie,
2001, si 9,24 milioane de DST la 26 iulie, 2002. Acordul PRGF a expirat in decembrie,
2003, cu doar o singura evaluare finalizata. Un nou acord PRGF a fost aprobat la 5 mai,
2006, Tn suma de 80,08 milioane de DST (echivalentul a 65 la suta din cota). La 10 mai,
2006, au fost debursate 11,44 milioane de DST. Tn conditii unui soc extern dublu
(majorarea de doua ori a pretului la gazele naturale importate si blocarea exportului
productiei vinicole Tn Federatia Rusa), accesul la resurse in cadrul Programului a fost
majorat pana la 110,88 milioane de DST (echivalentul a 90 la suta din cota) in cadrul
primei evaluari, aprobate la 15 decembrie, 2006. La 21 decembrie, 2006, a urmat a doua
debursare, Tn suma de 31,97 milioane de DST.



XIl. Reprezentantul permanent:

Johan Mathisen a fost numit reprezentant permanent al FMI la Chisinau in decembrie,
2005.

XI11. Consultantii permanenti:

Consultantul permanent al Departamentului Afacerilor Fiscale (FAD) al FMI, dl Agarwal,
si-a incheiat misiunea de sustinere a procesului de dezvoltare a Trezoreriei in iunie, 1998.
Au urmat vizite ocazionale pe parcursul anului 1999. Pe parcursul anului 1998, domnul si
doamna Faulk au acordat asistenta BNM in domeniul supravegherii bancare, in calitate de
consultanti permanenti. Pe parcursul anului 1999, ei au continuat vizitele in Moldova in
calitate de experti straini. Tn iulie, 1999, vizitele consultantului permanent al FAD n
domeniul administrarii fiscale, dl Vandenberghe, au fost prelungite a treia oara, pentru o
perioada de sase luni, Tn scopul acordarii asistentei in dezvoltarea Unitatii contribuabililor
mari. Contractul dlui Vandenberghe s-a incheiat la mijlocul anului 2000. Tn ianuarie,
2007, la BNM a activat, pentru o perioada scurta de timp, domnul Pekonen, consultant
permanent in domeniul implementarii politicii monetare si gestionarii lichiditatilor.

XIV. Asistenta tehnica de scurta durata:

DI Antao a efectuat vizite periodice in scopul acordarii asistentei Ministerului Finantelor
in domeniul analizei macroeconomice, Tncepand cu mijlocul anului 1997. Tn perioada
dintre aprilie, 1996, si iulie, 1998, domnul Richards a efectuat vizite periodice in calitate
de consultant regional Th domeniul statisticii balantei de plati pentru Moldova, Armenia si
Georgia. Domnii Van Sluys si Peeraer au vizitat Chisinaul de cateva ori pe parcursul
anilor 1998-1999 in scopul acordarii asistentei in domeniul supravegherii operatiunilor
valutare efectuate de bancile comerciale. Din 1999 incoace, domnul Thompson a vizitat
vizitele regulate in Moldova pe parcursul ultimilor trei ani si jumatate, inclusiv Tn scopul
pregatirii BNM pentru efectuarea auditului international. Domnul Ponomarenko a vizitat
Moldova de cateva ori pe parcursul anilor 2002-2004, in scopul acordarii asistentei
Biroului National de Statistica (BNS) in domeniul conturilor nationale. Domnul Astin a
vizitat Moldova ih mod regulat in scopul acordarii sprijinului BNS in reformarea
metodologiei de calculare a IPC si IPP.

XV. Asistenta tehnica:

Tabelul de mai jos prezinta un sumar al misiunilor de asistenta tehnica ale FMI n
Republica Moldova, incepand cu ianuarie, 2001.2

2 Informatia privind asistenta tehnica acordata pana in 2001 a fost inclusa in rapoartele anterioare.



Moldova: Asistenta tehnica acordata de FMI, 2001-2006

Departame-

ntul EMI Domeniul identificat Perioada Recipienti
LEG Legislatia privind zonele economice libere ianuarie/februarie, 2001 MEC
FAD Politica de cheltuieli mai, 2001 MinFin
LEG Legea Insolvabilitatii iunie, 2001 MEC
LEG Legislatia bancara iunie, 2001 BNM
MAE Evaluarea asistentei tehnice octombrie, 2001 BNM
MAE Sistemul de plati; prognozarea lichiditatilor si mai, 2002 BNM
cadrul politicii monetare; contabilitatea in banca
centrala si auditul intern; supravegherea bancara
MFD Sistemul de plati misiunile din 2003 si BNM
2004
STA Conturile nationale martie, 2002; BNS
decembrie, 2002;
martie, 2003;
aprilie, 2004
STA Statistica preturilor noiembrie, 2003; BNS
septembrie, 2004;
noiembrie, 2005; iulie,
2006
STA Statistica monetara si bancara aprilie, 2004 BNM
MFD/LEG Combaterea spalarii banilor aprilie, 2004; Guvernul,
august, 2006 BNM
FAD Modernizarea Unitatii contribuabililor mari si a mai, 2004 MinFin
sistemului TVA
MFD Reglementarea pietei valutare si supravegherea decembrie, 2004 BNM
bancara
STA Statistica monetara si bancara mai, 2005 BNM, BNS
MFD Auditul intern (Banca National) iunie, 2005 BNM
STA SDDS (Standardul Special de Diseminare a noiembrie, 2005 BNM, BNS,
Datelor) MinFin
MFD Independenta bancii centrale, politica monetara si decembrie, 2005 BNM
operatiunile monetare
FAD Gestionarea finantelor publice martie, 2006; MinFin
octombrie, 2006
FAD Administrarea fiscala iulie, 2006 MinFin
MCM Recapitalizarea Bancii Centrale si normalizarea august, 2006 BNM,
relatiilor dintre BNM si Ministerul Finantelor MinFin
MCM Tmbunatatirea operatiunilor de politica monetara, septembrie, 2006 BNM
crearea premiselor unui cadru de tintire a inflatiei
si analiza stabilitatii sectorului financiar
MCM Dezvoltarea sistemului valutar septembrie, 2006 BNM
FAD Politica si administratia fiscala aprilie, 2007 MinFin
Nota:
e MinFin: Ministerul Finantelor;
e BNM: Banca Nationala a Moldovei;
e MEC: Ministerul Economiei si Comertului;
e BNS: Biroul National de Statistica



ANEXA 11: MOLDOVA — RELATIILE cU FMI s1 BANCA MONDIALA
(situatia la 15 mai, 2007)

Director de tara: DI. Paul Bermingham Telefon: +380 44 490 06671

A. Parteneriatul in realizarea strategiei de dezvoltare a Moldovei

1. Agenda de dezvoltare a Moldovei este fixata in Strategia de Crestere Economica
si Reducere a Saraciei (SCERS). SCERS a fost prezentata Consiliilor de Directori
Executivi ai Asociatiei Internationale pentru Dezvoltare (AID) a Bancii Mondiale si FMI
n noiembrie, 2004. Tn aprilie, 2006, autoritatile moldovenesti au pregatit primul Raport
anual de evaluare. Prin Nota Consultativa comuna a personalului Bancii Mondiale si FMI,
Guvernului i-au fost oferite recomandari referitor la implementarea de mai departe a
SCERS. Documentul descrie procesul participativ care sta la baza elaborarii Strategiei,
ofera o diagnoza a saraciei si prezinta programe sectoriale si masuri de politici sectoriale
pentru atingerea obiectivelor cresterii economice durabile si reducerii saraciei.

2. FMI a preluat initiativa Tn acordarea de asistenta Moldovei in promovarea si
mentinerea stabilitatii macroeconomice prin politici monetare si financiare prudente. Tn
acest sens, Fondul a incurajat autoritatile Moldovei sa realizeze o agenda de reforma a
politicilor, care ar duce la atragerea nivelului necesar de finantare externa concesionala
din partea creditorilor bilaterali si multilaterali si ar incuraja comunitatea internationala sa
restructureze datoriile externe ale Moldovei pentru a spori sustenabilitatea datoriei
externe. Fondul a sustinut Programul de reforme economice al Moldovei din 1993
incoace. Ultimul Program PRGF pentru trei ani a fost aprobat la 5 mai, 2006.

3. Banca Mondiala a condus dialogul cu privire la politici intr-un sir de aspecte
structurale relevante pentru cresterea economica si reducerea saraciei, inclusiv in ceea ce
priveste dezvoltarea sectorului privat, reformele in domeniul infrastructurii, sanatatii,
fnvatamantului, protectiei sociale si agriculturii.

4. La 19 octombrie, 2006, Consiliul de Directori Executivi al Bancii a aprobat
acordarea Creditului de Sustinere a Reducerii Saraciei (PRSC) pentru Moldova in valoare
de 10 milioane de dolari SUA. Acest credit, primul dintr-o serie de credite anuale
planificate, are drept scop sprijinirea Guvernului Tn accelerarea cresterii economice si
sporirea eficientei programelor sociale si administratiei publice. PRSC este menit sa
sustina in mod direct implementarea SCERS, precum si a Planului de Actiuni Moldova-
UE. Creditul PRSC va fi folosit pentru sprijinirea anumitor domenii de pe agenda de
reforme a Guvernului, avand ca scop: (i) imbunatatirea climatului investitional; (ii)
Tmbunatatirea eficientei si gestionarii resurselor publice; si (iii) consolidarea sistemelor de
asistenta sociala si de pensii. Se anticipeaza, ca implementarea Programului de reforme
sustinut prin PRSC va contribui la Tmbunatatirea mediului de afaceri si climatului
investitional, ceea ce va duce la sporirea calitatii cresterii economice si reducerea saraciei,
mai ales in zonele rurale. Un serviciu civil mai profesionist, combinat cu o mai mare
transparenta si 0 mai buna evidenta a finantelor publice, impreuna cu o gestionare mai
calitativa a cheltuielilor publice si 0 alocare strategica a resurselor este, de asemenea, 0
parte importanta din programul de reforme sustinut prin acest credit. Avand in vedere
majorarile recente ale pretului la energia importata, PRSC vine, de asemenea, intru
sustinerea eforturilor Guvernului Tn consolidarea retelei existente de siguranta sociala



pentru grupurile vulnerabile, prin finalizarea reformei sistemului de pensii, incepute in
1999, si perfectionarea directionarii programelor de asistenta sociala.

5. La 12 decembrie, 2006, Banca Mondiala, ih comun cu Comisia Europeana, a
gazduit o sedinta a Grupului Consultativ al Donatorilor pentru Republica Moldova. Tn
cadrul sedintei a fost evaluat progresul in realizarea programului de reforme al statului si
au fost anuntate intentiile de alocare a finantarii suplimentare din surse externe. Partenerii
de dezvoltare ai Republicii Moldova si-au exprimat sustinerea fata de strategia
autoritatilor si s-au angajat sa ofere sustinere financiara in suma totala de peste 1,2
miliarde de dolari SUA (aproape un miliard de euro) pe parcursul urmatorilor trei ani, din
care 25 la suta o vor constitui creditele pentru sustinerea bugetului de stat si balantei de
plati.

6. Lucrarile analitice recente ale Bancii Mondiale includ: Analiza gestionarii
cheltuielilor publice, Evaluarea climatului investizsional, Evaluarea procurarilor, Analiza
responsabilitarii financiare a farii, Studiul de diagnosticare a comerzului, a doua
Evaluare a saraciei, Nota privind politicile educasionale, Nota privind politicile Tn
domeniul sanatatii, Nota privind agricultura, Memorandumul economic pentru fara si
Analiza cheltuielilor publice. Banca Mondiala acorda, de asemenea, asistenta tehnica
Guvernului Tn domeniile: monitorizarea saraciei, administratia publica, reforma
serviciului public, guvernarea si protectia sociala.

7. Tntr-un sir de domenii, cum ar fi sectorul social, mediul, infrastructura, Banca
Mondiala are rolul de lider in dialogul cu autoritatile. De asemenea, Banca Mondiala a
preluat initiativa in domeniile de asistenta pentru dezvoltarea sectorului privat si
sustinerea reformelor n agricultura, iar analizele realizate de Banca sunt utilizate si
pentru scopurile Programului PRGF. Tn alte domenii, cum ar fi reforma in domeniul
comertului si serviciului vamal, politicile din sectorul financiar, managementul sectorului
public, ambele institutii colaboreaza. In final, in asa domenii ca politicile fiscala,
monetara si valutara, precum si administrarea fiscala, intéietatea ii revine FMI.

B. Colaborarea dintre FMI si Banca Mondiala pe domenii specifice

Domeniile Tn care conduce Banca Mondiala

8. Domeniile in care Banca Mondiala conduce dialogul in domeniul politicilor sunt:
sectorul social, infrastructura si mediul ambiant. Tn sfera sociali, Banca Mondiala a
realizat Evaluari ale Saraciei pentru a monitoriza si estima progresul realizat in reducerea
saraciei. Recent a fost realizata a doua evaluare a saraciei. Proiectul de gestionare a
sistemului de protecrie sociala sustine realizarea unei reforme complexe a sistemului
actual de asigurare cu pensii si introducerea unui cadru de reglementare pentru fondurile
private de pensii. Proiectul sustine, de asemenea, implementarea noii structuri
organizationale pentru sistemul de asigurare sociala. Banca a sustinut, de asemenea, doua
Proiecte ale Fondului de Investirii Sociale (FISM) pentru a ajuta la dezvoltarea
capacitatilor si abilitatilor comunitatilor locale si municipalitatilor prin reabilitarea
infrastructurii sociale. Proiectul FISM se axeaza, de asemenea, pe imbunatatirea prestarii
serviciilor sociale, crearea locurilor de munca pe termen scurt si oportunitatilor de
angajare in cdmpul muncii in regiunile rurale prin finantarea lucrarilor publice la scara
mica si sustinerea dezvoltarii businessului mic.



10

9. Tn ceea ce priveste domeniul ocrotirii sanititii, proiectul in curs de desfasurare
al Fondului de Investizii Tn Sanatate se concentreaza asupra Tmbunatatirii sanatatii
populatiei Moldovei si asupra sporirii calitatii si eficientei serviciilor publice de sanatate
prin imbunatatirea accesului saracilor la serviciile esentiale. Proiectul Controlul SIDA in
Moldova are ca scop Tmbunatatirea starii de sanatate in Moldova si contribuie la atingerea
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, vizand sanatatea prin reducerea mortalitatii,
morbiditatii si transmiterii HIV/SIDA. De asemenea, in prezent se desfasoara o
operatiune suplimentara de sprijin a Moldovei in combaterea gripei aviare. Proiectul
servicii de sanqtate si asistensa sociala din Moldova a fost aprobat de Consiliul de
Directori Executivi ai Bancii Mondiale in anul fiscal 2007.

10.  Tn domeniul invatimantului, Proiectul Tnvitamant de calitate in zonele rurale
continua activitatea in domeniile abordate in cadrul Proiectului Reforma invagamantului
general, care a fost inchis recent, si vine n sustinerea programului de Tnvatamant al
Guvernului pentru a spori calitatea predarii si Tnvatarii, accesul si echitatea, eficienta
cheltuielilor publice in domeniul invatamantului si pentru a fortifica planificarea si
monitorizarea in domeniul invatamantului.

11.  Tn ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii, Banca Mondiali Tsi concentreaza
eforturile asupra modernizarii serviciilor comunale de baza, care au impact asupra
populatiei Tn general si asupra celor saraci in particular. Proiectul Energetic Il are doua
componente principale: (i) infrastructura in sistemul electroenergetic — investitii pentru
modernizarea si reabilitarea contoarelor, distribuirii si comunicatiilor, reabilitarea
portiunilor prioritare ale retelei de transmisiune a electricitatii, dezvoltarea institutionala
si reglementarea pietei electroenergetice si (ii) asigurarea cu energie termica si consumul
energiei termice — investitii Tn Tmbunatatirea asigurarii cu energie termica si eficientei
energetice in unele cladiri publice. Proiectul-pilot Alimentare cu apa si salubrizare are ca
scop sporirea bunastarii populatiei care locuieste in cele mai sarace localitati rurale,
orasele si orase prin imbunatatirea calitatii, eficientei si durabilitatii serviciilor de
aprovizionare cu apa si de canalizare, prin reabilitarea si imbunatatirea functionarii unor
sisteme de aprovizionare cu apa si de canalizare pentru a spori calitatea si eficienta
serviciilor, pentru a spori viabilitatea financiara si practicile comerciale ale unitatilor
participante si pentru a implica sectorul privat in acest sector. Proiectul Sustinerea
programului in sectorul drumurilor a fost aprobat de Consiliul de Directori Executivi ai
Bancii Mondiale in anul fiscal 2007.

12. Banca Mondiala a sustinut un sir de proiecte in domeniul mediului Tnconjuritor.
Proiectul Controlul poluarii in agricultura se axeaza pe extinderea semnificativa a
aplicarii practicilor agricole prietenoase mediului de catre fermieri si industria agricola,
reducénd, astfel, eliminarea deseurilor din surse agricole in Dunare si in Marea Neagra.
De asemenea, in prezent se afla in curs de desfasurare un sir de activitati de asistenta
tehnica. Proiectul Elaborarea Strategiei pentru diversitatea biologica acorda asistenta
Guvernului la realizarea prevederilor Articolelor 6 si 8 ale Conventiei cu privire la
diversitatea biologica. Proiectul sustine, de asemenea, formularea si adoptarea de strategii
si actiuni pentru protectia si utilizarea durabila a diversitatii biologice printr-un proces
participativ care implica populatia, sectorul privat si ONG-urile locale. Proiectul
Infrastructura de mediu a fost aprobat de Consiliul de Directori Executivi al Bancii
Mondiale n anul fiscal 2007. Proiectul si propune sporirea calitatii serviciilor sanitare in
nordul Moldovei, reducerea eliminarii poluantilor, inclusiv a substantelor nutritive, in
Nistru, demonstrarea si diseminarea strategiilor si tehnologiilor eficiente din punct de
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vedere al costurilor pentru reducerea continutului de substante chimice in sursele
municipale de ape reziduale.

13.  Tn domeniul dezvoltirii rurale si agricole, Primul proiect Cadastru al Bancii
Mondiale a initiat primul cadastru, realizand un sistem de inregistrare a pamantului in
spatiul rural, si a ajutat la elaborarea cadrului institutional pentru completarea si
administrarea cadastrului legal in spatiile urbane. Proiectul a ajutat la crearea unui sistem
de drepturi de proprietate clar si usor de aplicat, pentru a promova privatizarea
pamantului si dezvoltarea pietelor imobiliare in Moldova. Cele doua proiecte Investifii gi
servicii rurale sporesc veniturile rurale si ridica nivelul de viata prin promovarea
antreprenoriatului rural, productiei agricole, diversificarii economice si a comertului Tn
zonele rurale. Proiectele ofera sustinere investitionala populatiei pentru diminuarea
constrangerilor institutionale principale in calea formarii asociatiilor de fermieri, sustine
dezvoltarea institutiilor si a infrastructurii de marketing pentru un acces mai bun la pietele
de materii prime pentru agricultura si de productie agricola finita, cat si dezvoltarea unor
servicii de consultanta rurala. Proiectele ofera, de asemenea, investitii si capital de lucru
n conditii de piata pentru sustinerea unui spectru larg de afaceri agricole.

14. Desi Banca Mondiala si-a asumat rolul de lider Tn domeniile descrise mai sus,
FMI manifesta un interes mare pentru aceste domenii, deoarece multe dintre aceste
reforme sunt esentiale pentru atingerea stabilitatii macroeconomice si sporirea
perspectivelor de crestere economica. Tn mod corespunzator, intre cele doua institutii are
loc un proces amplu de consultare si coordonare referitor la aceste chestiuni.

Domeniile de responsabilitate comuna

15. Banca si Fondul lucreaza in comun ntr-un sir de domenii:

16. Dezvoltarea sectorului privat. Desi s-a avansat mult in imbunatatirea mediului
de afaceri din Moldova, mai ramane de realizat o agenda de reforme cu multe provocari.
Atat Banca Mondiala, cat si Fondul s-au axat pe aceasta agenda in Programele lor de
asistenta, inclusiv prin acordarea Creditului pentru Ajustarea Structurala I11 (SAC-I11) si
prin Programul PRGF; de asemenea, Banca Mondiala si FMI s-au axat pe activitatea de
monitorizare. Banca a realizat un sir de studii, inclusiv Evaluarea climatului investizional,
Studiul privind mediul de afaceri i performanga intreprinderilor (in comun cu BERD),
Studiul de diagnostica a mediului pentru investitii straine si un sir de Studii privind costul
afacerii, pentru a estima evolutiile inregistrate Tn acest domeniu si a determina care sunt
cele mai importante impedimente in calea dezvoltarii sectorului privat. Proiectul
Dezvoltarea sectorului privat I (PSD-I1) al Bancii Mondiale fortifica competitivitatea
intreprinderilor private si publice din Moldova prin oferirea de instruire practica a
managerilor locali in strainatate (investitii Tn capitalul uman) si prin crearea Centrului de
Competitivitate (informatie despre piete si date pentru orientare). Proiectul Sporirea
competitivitarii prevede sustinerea imbunatatirii mediului de afaceri si modernizarea
sistemului de standardizare si metrologie. Corporatia Financiara Internationala (IFC) a
promovat dezvoltarea sectorului financiar prin extinderea liniilor de credit pentru un sir
de banci private, in scopul recreditarii sectorului privat. FMI s-a concentrat asupra
politicilor necesare pentru mentinerea unui mediu macroeconomic stabil si Tnlaturarea
obstacolelor din calea cresterii economice, incurajand, in acest mod, activitatile din
sectorul privat. Au fost intreprinse un sir de misiuni de asistenta tehnica pentru



12

imbunatatirea legislatiei si supravegherii bancare, inclusiv prin Programul Comun de
Evaluare a Sectorului Financiar (FSAP).

17. Tn domeniul Managementului Sectorului Public, Banca a efectuat Analiza
managementului economic public, Analiza procurarilor pentru fara si Evaluarea
responsabilitarii financiare a farii, in care se examineaza eforturile de ajustare fiscala si
reformele Tn sectoarele sociale, si se sugereaza masuri de politici pentru fortificarea
managementului cheltuielilor publice, precum si actiunile necesare pentru dezvoltarea
capacitatilor pentru cresterea eficientei guvernului. Memorandumul economic pentru fara
cu titlul Moldova: Oportunitati pentru crestere economica accelerata cuprinde
recomandari pentru imbunatatirea mediului macroeconomic, valorificarea oportunitatilor
create de afluxul mare de mijloace financiare trimise din strainatate, crearea unui sector
privat mai dinamic si mai diversificat. Proiectul Bancii Mondiale Facilitarea comerzului
si transportului Tn Europa de sud-est (TTFSE) (o parte a initiativei Pactului de Stabilitate)
are ca scop fortificarea si modernizarea administrarii serviciului vamal si a altor agentii de
control de frontiera pentru a reduce platile netarifare legate de comert si transporturi si a
preveni contrabanda si coruptia la punctele de trecere a frontierei. Proiectul Gestionarea
finangelor publice va ajuta autoritatilor din Moldova sa dezvolte un sistem de planificare
si executare a bugetului prin institutionalizarea planificarii cheltuielilor pe termen mediu
si prin modernizarea clasificarii bugetare, va acorda asistenta in actualizarea sistemului de
control intern si audit al organelor guvernului central. FMI a oferit, de asemenea, asistenta
tehnica pentru imbunatatirea administrarii vamale si fiscale, statisticii finantelor
guvernamentale si politicilor de cheltuieli publice.

Domeniile in care FMI are rolul de lider

18. Fondul are Tntaietatea in formularea si executarea politicilor fiscale si monetare,
politicilor externe si aspectelor legate de statistica economica si financiara. Tn domeniul
bugetar, Fondul conduce dialogul in domeniul fiscal, avand initiativa in materie de
politici si reforme fiscale.

19.  Tn aceste domenii Banca ia Tn considerare recomandarile FMI privind politicile si
se asigura ca propriile recomandari de politici se conformeaza celor propuse de FMI.

C. Strategia Grupului Bancii Mondiale

20.  Obiectivul principal al Strategiei de asistenta pentru tara (CAS) pentru Moldova,
cuprinzand perioada anilor bugetari 2004-2008, este de a sustine realizarea SCERS a
guvernului si valorificarea succeselor programelor anterioare de asistenta. Discutarea
Strategiei in cadrul Consiliul de Directori Executivi a avut loc in noiembrie, 2004.

21.  Unraport privind progresul in implementarea Strategiei de asistenta pentru tara a
fost prezentat spre examinare Consiliului de Directori Executivi la 19 octombrie, 2006. Tn
raport s-a pus accent pe evaluarea realizarii Strategiei si s-au discutat posibilele ajustari
ale Programului pentru perioada ramasa de realizare a Strategiei (doi ani). S-a propus
implementarea unui program anual PRSC de aproximativ 10 milioane de dolari SUA
pentru fiecare transa, incepand cu anul bugetar 2007. Soldul alocatiilor IDA existente va
fi disponibil pentru investitii in drumuri, sanatate, protectia sociala, agricultura si
dezvoltarea rurala.
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ANEXA I11: MOLDOVA — ASPECTE STATISTICE

1. Datele economice si financiare oferite Fondului sunt, in general, adecvate pentru
supravegherea si monitorizarea Programului. Tn iulie, 2005, Raportul ROSC de
Monitorizare a Datelor Statistice a constatat c&, desi calitatea statisticii macroeconomice
s-a Tmbunatatit semnificativ Tn multe aspecte pe parcursul ultimilor cativa ani, mai este

necesara sporirea in continuare a preciziei si credibilitatii compilarii statisticii fiscale si
statisticii conturilor nationale.

2. Din februarie, 2003, Moldova a devenit participant la Sistemul General de
Diseminare a Datelor (GDDS), iar la 2 mai 2006 a devenit cel de-al 63-lea participant la
Standardul Special de Diseminare a Datelor (SDDS).

3. Statistica conturilor nationale se pregateste conform metodologiei SNA 1993.
Estimarile nu includ Transnistria, pentru care culegerea datelor respective a fost sistata in
1991. PIB-ul se estimeaza in baza datelor de productie si de consum, anual si trimestrial.
Datele se pregatesc in preturi curente si constante (ale anului precedent), iar datele anuale
sunt revizuite Tn doua etape, pe masura ce devine disponibila informatia actualizata. Tnsa
datele trimestriale raman neajustate, ceea ce limiteaza compatibilitatea lor cu datele
anuale revizuite. Tn general, statistica conturilor nationale necesita imbunatatire n
urmatoarele domenii: (i) sporirea preciziei surselor de date (raportarea trimestriala pe
toate tipurile de date statistice pe baza discreta, indicele productiei industriale si indicii
preturilor trebuie sa corespunda standardelor internationale); (ii) stabilirea criteriilor
pentru datele anuale si trimestriale; (iii) estimarea consumului de capital fix in
corespundere cu standardele internationale.

4. Statistica preturilor mai are unele deficiente. Culegerea datelor cu privire la
preturi pentru IPC (indicele preturilor de consum) si IPP (indicele preturilor
producatorului) este limitata n plan geografic, iar introducerea de noi date colectate nu se
face. Ponderile in cosul IPC subestimeaza ponderea marfurilor de consum de durata
lunga. IPP nu este un indice al preturilor la care se realizeaza tranzactia si cuprinde un
segment Tngust de unitati industriale. Cea mai recenta misiune privind statistica preturilor
a Departamentului de Statistica al FMI (de la mijlocul anului 2006) a determinat, ca
principala problema metodologica referitor la IPC era tratarea inadecvata a produselor
sezoniere. Indicele include doar partea descrescanda a fluctuatiilor sezoniere si omite
“cresterile” preturilor la inceputul sezonului. Tn ceea ce priveste compilarea IPP curent,
nu sunt respectate standardele internationale privind colectarea, validarea si calcularea
datelor, mai ales din lipsa resurselor adecvate. Totusi, exista planuri de a implementa
unele Tmbunatatiri in modificarea bazei si la selectarea unor noi companii respondente. Se
anticipeaza acordarea asistentei financiare din partea Biroului de Statistica din Norvegia,
in scopul angajarii de personal pe termen scurt pentru vizite la noile destinatii incluse n
esantion.

5. Indicele productiei industriale este compilat din datele n preturi constante, fiind
apoi ajustate in caz de modificare a preturilor de catre Tnsasi punctele de esantionare.

6. Statistica pietei fortei de munca ramane inadecvata pentru analiza schimbarilor
macroeconomice: (i) nu exista date despre somaj, conform metodologiei OIM
(Organizatiei Internationale a Muncii); iar (ii) datele despre salarii nu includ beneficiile
suplimentare, care formeaza o parte importanta a remunerarii salariatilor.
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7. Statistica fiscala. O misiune de asistenta tehnica in domeniul GFS (Statisticii
Finantelor Publice) Tn 1999 a acordat asistenta autoritatilor in solutionarea problemelor
legate de date, Tn procesul clasificarii conturilor. Tn Modulul de date al Raportului privind
respectarea standardelor si codurilor (ROSC), elaborat in februarie, 2006 s-a constatat ca,
din ianuarie, 2005, in conformitate cu Legea Bugetului pentru anul 2005 nr. 373-XV,
2004, datele fiscale corespund, in linii mari, cerintelor GFSM 1986, - datele pentru
bugetul public national, ce includ bugetul consolidat al Guvernului general, bugetul de
stat (toate elementele), bugetele locale (toate elementele), bugetul CNAS si bugetul
CNAM. Datele fiscale reflecta toate fluxurile economice ale Guvernului general (cu
exceptia activitatii cvasi-fiscale n sectorul energetic) si datoriile Guvernului general, Tn
conformitate cu cerintele GFSM 1986. Regiunea transnistreana nu este inclusa in procesul
compilarii GFS. GFS pentru bugetul consolidat al Guvernului general sunt raportate catre
IMF in conformitate cu clasificarile din GFSM 2001, pentru a fi incluse in anuarul
Statistica finangelor guvernului®®. Suplimentar, Banca Mondiala a oferit asistenta tehnica
pentru Tmbunatatirea rapoartelor bugetare ale autoritatilor locale si ale CNAS.

8. Balanta de Plati. Metodologia de compilare corespunde editiei a cincia a
Manualului cu privire la Balansa de Plafi' al FMI. Tnca mai exista probleme legate de: (i)
subestimarea importurilor si exporturilor in datele statistice; (ii) colectarea datelor despre
servicii; (iii) determinarea fluxurilor de capital privat care intra in tara, inclusiv datele
despre investitiile directe; si (iv) abordarea tranzactiilor internationale ale Transnistriei.
Moldova disemineaza trimestrial datele privind statistica pozitiei investitiilor
internationale.

9. Statistica monetarai si financiara s-a imbunatatit dupa un sir de misiuni de
asistenta tehnica din partea Fondului. O misiune din aprilie, 2004, axata pe statistica
monetara si financiara, a determinat ca, desi datele monetare corespund, in linii mari,
standardelor internationale de statistica si au, in general, o calitate buna, mai existau
deficiente Tn compilarea unor date agregate in statistica monetara. Misiunea din mai,
2005, a acordat asistenta in introducerea Formelor de Raportare Standard (SRF) si a
initiat lucrul de creare a unei Baze Integrate de date monetare, menite pentru utilizarea in
comun a datelor de catre Departamentul European si Departamentul de Statistica ale FMI.
Autoritatile raporteaza periodic date de control din SRF catre Departamentul de Statistica
al FMI. Statistica monetara si financiara bazata pe SRF a fost publicata Tn editia din
decembrie, 2006, a Suplimentului la IFS referitor la Statistica Monetara si Financiard,
publicat trimestrial. Ca raspuns la solicitarea autoritatilor, Departamentul de Statistica
planifica sa delege o misiune de asistenta tehnica n aprilie, 2008, menita sa acorde
consultanta pentru extinderea domeniului acoperit de statistica monetara, pentru a include
alte corporatii financiare (care nu se implica in operatiuni cu depozite).

15 Government Finance Statistics Yearbook — nota trad.
18 Balance of Payments Manual — nota trad.
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Declaratia reprezentantului personalului FMI
13 iulie, 2007

1 Tn aceasta declaratie, prezint sumarul evenimentelor recente din Republica
Moldova, care au avut loc dupa ce a fost lansat raportul personalului FMI.
Informatia suplimentara nu modifica substanta evaluarii efectuate de personalul FMI.

2. Datele economice recente au aritat o situatie favorabila care corespunde, n linii
mari, cu prognozele facute. Cresterea reala a PIB cu 7,3 la suta in primul trimestru al anului
2007, cauzata in cea mai mare parte de sectorul constructiilor si cel al serviciilor, ne-a
surprins. Totodata, Tn urma vremii secetoase din trimestrul al doilea, au avut de suferit
cerealele, acest fapt intarind prognoza anuala privind cresterea PIB cu 5 la suta. Inflatia
anuala a continuat sa scada, atingand in iunie nivelul de 10,4 la suta. Indicatorii monetari din
program pentru finele lunii iunie au fost respectati, iar BNM a sporit eforturile de sterilizare,
astfel incét ratele reale ale dobanzilor pe termen scurt sunt pozitive. Tn linii generale,
rezultatele fiscale se conformeaza prevederilor din Program, datele preliminare indicand un
deficit de casa al Guvernului general de 0,1 la suta din PI1B-ul anual pentru prima jumatate de
an — cu mult mai putin decat prevede pragul stabilit Tn program — 0,5 la suta. Totodata,
transferul intarziat al subventiilor legate de majorarea tarifelor la energie termica de catre
autoritatile Municipiului Chisinau inseamna ca la finele lunii iunie s-au inregistrat arierate la
cheltuieli de circa 0,3 la suta din PIB, acest fapt constituind o nerespectare a plafonului
indicativ privind arieratele la cheltuieli. Personalul FMI discuta cu autoritatile optiunile de a
elimina aceste arierate.

3. Datele preliminare privind balanta de pliti pentru primul trimestru al anului
2007 indica un deficit al contului curent mai mare decét s-a asteptat (175 milioane de
dolari SUA, pe cand valoarea anuala prognozata este de 354 milioane de dolari SUA).
Comparativ cu primul trimestru al anului 2006, exporturile au crescut cu 12 la suta, desi
exportul vinurilor pe piata Federatiei Ruse ramane a fi blocat. Volumul importului a
crescut cu 40 la suta, reflectand afluxurile semnificative de capital si bunuri de larg
consum, determinate de un volum mai mare de investitii straine directe si fluxul constant
de remitente. De asemenea, autoritatile au raportat o cifra pozitiva la capitolul ,,Erori si
omisiuni”, sugerand ca — dupa cum a fost si 1n trecut — cifrele preliminare trimestriale
incluse in balanta de plati ar putea fi revizuite semnificativ. Tn special, este foarte posibil
ca datele finalizate sa reflecte un deficit mai mic al contului curent, dat fiind ca unele
afluxuri de remitente ar putea fi trecute de la categoria ,,Erori si omisiuni” la contul curent.

4. Autorititile sunt Tn proces de modificare a Legii cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, cu scopul eliminarii
problemelor ce ar putea apirea in urma realizarii amnistiei capitalului.
Recomandarile-cheie ale misiunii recente a Departamentului Juridic al FMI au fost
incorporate n proiectul de Lege care a fost prezentat Parlamentului la 2 iulie, 2007. Se
asteapta ca Legea va fi adoptata in lectura a doua pana la finele lunii iulie. Mai mult ca
atat, autoritatile au tinut sa se consulte cu departamentul Juridic al FMI — precum si cu
expertii din partea UE si SUA — pentru a solutiona orice probleme legate de prevenirea si
combaterea spalarii banilor in procesul elaborarii actelor normative menite sa asigure
realizarea amnistiei.
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Comunicat de presa nr. 07/161 Fondul Monetar International
PENTRU DISTRIBUIRE IMEDIATA Washington, D.C. 20431 USA
13 iulie, 2007

Consiliul de Directori Executivi al FMI a finalizat a doua evaluare a
realizarii programului PRGF in Moldova si a aprobat debursari
Tn valoare de 33,1 milioane de dolari SUA

Consiliul Directorilor Executivi al Fondului Monetar International (FMI) a finalizat astazi
a doua evaluare a performantelor Republicii Moldova in cadrul programului PRGF* cu
durata de trei ani. Finalizarea evaluarii permite eliberarea a unei sume echivalente 21,7
milioane de DST? (circa 33,1 milioane de dolari SUA). Astfel, suma totala de debursari
pentru Moldova in cadrul programului PRGF constituie 65,1 milioane de DST (circa 99,2
milioane de dolari SUA). Programul PRGF a fost aprobat la 5 mai, 2006 (vezi
Comunicatul de Presa nr. 06/91).

Consiliul de Directori Executivi a aprobat, de asemenea, derogarea la nesatisfacerea la
data de 31 decembrie, 2006 a criteriului de performanta legat de majorarea tarifelor
pentru serviciile comunale.

Tn urma discutiei in cadrul sedintei Consiliului de Directori, dl. Murilo Portugal, adjunctul
Directorului executiv si Presedintele sedintei, a mentionat:

"Rezultatele economice atinse de Moldova sunt bune, iar modul de implementare a
programului PRGF este promitator. Eforturile de ajustare intreprinse de autoritati au redus
impactul socurilor externe din anul trecut si au ajutat la mentinerea stabilitatii
macroeconomice. Ritmul cresterii economice se accelereaza, volumul rezervelor
internationale se majoreaza, iar rata inflatiei — desi mai ramane Tnalta comparativ cu alte
state din regiune — se reduce treptat.

! PRGF — mecanism de finantare concesionala pentru reducerea saraciei si cresterea economica, destinat
statelor cu venituri mici (nota trad.)

2 DST - drepturi speciale de tragere. Tn engleza — Special Drawing Rights (SDR) (nota trad.)



"Acum, cand efectele cele mai grave ale socurilor externe din anul trecut au ramas in
urma, scopul principal este mentinerea stabilitatii macroeconomice si perseverarea in
realizarea reformelor structurale pentru a reduce saracia si a impulsiona cresterea
economica prin imbunatatirea mediului de afaceri. Accelerarea procesului de creare a
unui sistem de asistenta sociala bine directionata ar trebui sa fie, de asemenea, o prioritate
stringenta, date fiind posibilele majorari in continuare ale preturilor la resursele
energetice.

"Desi situatia fiscala este stabila, autoritatile trebuie sa se asigure ca majorarea salariilor
n sectorul public, de rénd cu reducerea impozitului pe venit pentru persoanele juridice si
amnistia fiscala, nu vor restrange volumul investitiilor publice si nu vor afecta cheltuielile
legate de reducerea saraciei. Rationalizarea structurii si numarului de angajati in sectorul
public, limitarea cresterii cheltuielilor non-prioritare si accelerarea implementarii reformei
in domeniul administrarii fiscale - vor fi cruciale.

"Va fi necesara mentinerea unei politici monetare austere, asa incat rata inflatiei sa scada
sub nivelul de zece la suta. Asigurarea in continuare a flexibilitatii cursului de schimb
valutar, de rand cu consolidarea pozitiei capitalului BNM, vor contribui la atingerea

acestui obiectiv.

"Autoritatile avanseaza n realizarea obiectivelor de imbunatatire a mediului de afaceri si
promovare a dezvoltirii sectorului financiar. Tn acest sens, asigurarea capacititii
operationale a institutiei consolidate de supraveghere a institutiilor financiare nebancare,
recent create, va avea 0 importanta cruciala. Pentru a reduce riscurile privind reputatia
institutiilor din sectorul financiar, aparute in urma liberalizarii procedurilor de legalizare a
capitalului, va fi, de asemenea, important pentru Moldova sa asigure corespunderea
deplina a cadrului de prevenire si combatere a spalarii banilor cu standardele
internationale.” — a declarat dl. Portugal.



Alocutiunea dlui Age Bakker, Directorul executiv al FMI pentru Republica Moldova,
si a dlui Vladimir Munteanu, consilierul Directorului executiv,
la sedinta Consiliului Directorilor FMI

13 iulie, 2007

Tn numele autoritatilor Moldovei, am dori si ne exprimam aprecierea fata de personalul
FMI pentru discutiile constructive pe parcursul misiunii de evaluare, precum si pentru raportul
bine scris si onest, Tn care sunt reflectate evolutiile recente din economie si provocarile pe
viitor. Tn pofida efectelor persistente ale socurilor economice externe cu care s-au confruntat n
anul 2006, autoritatile au depasit, cu sustinerea comunitatii internationale, cea mai dificila
perioada de ajustare. Acest fapt le permite sa se concentreze in prezent asupra atingerii
scopurilor si prioritatilor cheie stipulate in Programul PRGF, sustinut financiar de FMI.

Tn contextul rezultatelor satisfacatoare din cadrul Programului, reflectate Tn respectarea
tuturor criteriilor cantitative de performanta si majoritatii conditiilor de ordin structural,
autoritatile solicita finalizarea evaluarii a doua si derogarea de la un criteriu de performanta
structurala. De asemenea, autoritatile Tsi reitereaza angajamentele fata de obiectivele din
Program.

Evoluriile recente din economie

Momentul-cheie de la finalizarea ultimei evaluari incoace, este imbunatatirea situatiei
externe si perspectiva unei cresteri economice mai mari. Masurile hotarate de ajustare,
intreprinse de autoritati, care nu s-au bucurat — n parte — de popularitate in randurile
publicului larg, combinate cu asistenta din partea donatorilor, precum si mediul extern mai
favorabil au permis atenuarea impactului socurilor economice externe. Tn pofida dublarii
pretului la gazele naturale, chiar daca majorarea pretului a fost intrucatva mai mica decat s-a
asteptat initial, si gratie diversificarii treptate a pietelor de export si volumului crescand de
remitentelor’, PIB real a crescut cu 4 la suta in 2006, depasind prognozele mai conservatoare
ale personalului FMI. Se asteapta ca PIB sa creasca in continuare, pana la 5 la suta in anul
2007, mentinandu-se la acest nivel pe termen mediu.

Inflatia anuala s-a redus in continuare si a atins 10,4 la suta (iunie, 2007 fata de iunie,
2006), de la 14,1 la suta la finele anului 2006, pe cand inflatia cumulativa pentru prima
jumatate a anului 2007 a constituit 3,9 la suta, comparativ cu 7,4 la suta in aceeasi perioada a
anului trecut. Eforturile BNM de reducere a inflatiei au fost sustinute printr-o politica fiscala
prudenta. Politica fiscala austera, combinata cu gestionarea buna a datoriei externe au
contribuit, de asemenea, la mentinerea tendintei de imbunatatire a sustenabilitatii datoriei,
dupa ce a fost Tncheiat acordul cu privire la restructurarea datoriilor bilaterale fata de tarile
membre ale Clubului de la Paris.

volumul remitentelor a crescut cu 29 la suta Tn anul 2006, atingand cifra de 33 la suta din PIB.



S-a inregistrat un anumit progres in restabilirea relatiilor economice cu Federatia Rusa,
iar autoritatile spera ca reluarea exportului de vinuri va urma decizia recenta de a permite
accesul altor produse agricole pe piata ruseasca. In acelasi timp, s-a Inregistrat un progres
promitator in ceea ce priveste diversificarea pietelor de export. Datele preliminare pentru
ianuarie-mai indica ca statele UE, inclusiv Roménia si Bulgaria, au devenit principala piata de
export pentru bunurile moldovenesti. Astfel, exportul pe piata UE a constituit 50,9 la suta din
volumul total al exportului pe parcursul primelor cinci luni ale anului curent, pe cand cota-
parte a exportului pe pietele CSI s-a redus de la 46,2 la suta la 37,3 la suta Tn aceeasi perioada.

Politica monetara

Afluxurile semnificative de valuta straina si nivelul inca inalt al dolarizarii economiei au
continuat sa cauzeze dificultati pentru autoritatile monetare. Pe acest fundal, au fost necesare
eforturi suplimentare din partea Bancii Nationale a Moldovei (BNM) pentru a nu permite
cresterea inflatiei. Operatiunile de sterilizare active efectuate de BNM au determinat stabilirea
ratelor dobanzilor la nivel pozitiv n termeni reali, ceea ce, de rand cu aprecierea monedei
nationale, a dus la reducerea inflatiei pentru ultimele 12 luni cu circa 4 puncte procentuale n
prima jumatate a anului 2007. Dupa cum s-a remarcat n Raportul personalului FMI, acest fapt
indica posibilitatea atingerii obiectivului stabilit de autoritati: reducerea ratei inflatiei sub zece
la suti la finele anului curent. Tn pofida acestei evolutii pozitive, autoritatile Inteleg ca ar putea
fi necesar de mentinut totusi ratele dobanzilor la un nivel destul de Tnalt pana la momentul cand
se va consolida tendinta de reducere a inflatiei, si sunt gata sa Thaspreasca in continuare politica
monetara, daca va fi necesar.

Pentru a-si atinge obiectivul monetar — stabilitatea preturilor — BNM va aplica
instrumente indirecte ale politicii monetare, proces facilitat de pozitia de capital imbunatatita a
BNM si de transferul depozitelor ramase ale CNAM si CNAS la contul trezorerial unic la
BNM. BNM va mentine Tn continuare un curs valutar flotant si va interveni pe piata valutara
numai pentru a aplana volatilitatea ratei de schimb. Flexibilitatea cursului valutar va spori
capacitatea economiei de a absoarbe socurile externe. Tn acelasi timp, autoritatile se asteapta
ca pana la finele anului curent rezervele internationale se vor majora pana la un nivel
echivalent cu circa trei luni de exporturi viitoare.

BNM analizeaza posibilitatea de a trece la un cadru de tintire a inflatiei la un moment
potrivit din viitor. Tn acest context, BNM intreprinde un sir de pasi pentru a perfectiona cadrul
politicii monetare si pentru a pune astfel bazele pentru cadrul de tintire a inflatiei. La
sterilizarea surplusului de lichiditate, BNM va anunta fie rata maxima a dobanzii, fie volumul
vanzarilor planificate. Pentru a imbunatati coordonarea dintre BNM si Ministerul Finantelor si
pentru a consolida capacitatea de gestionare a lichiditatii a fost creat un Comitet de gestionare a
lichiditatii din care fac parte reprezentanti ai Ministerului Finantelor si ai BNM. Mai mult ca
atat, incepand cu 2008, in Legea Bugetului nu va mai exista obligatiunea BNM de a
rascumpara bonurile de trezorerie. Tn loc de aceasta, decizia pe marginea acestui subiect va fi
luata de Comitetul de gestionare a lichiditatii. Pentru ca BNM sa dispuna de instrumentele
necesare pentru realizarea politicii monetare, pana la 30 septembrie, 2007, Ministerul
Finantelor si BNM vor adopta un plan de conversiune a datoriei Guvernului fata de BNM in
hartii de valoare, pana la finele lunii martie a anului 2008.



Politica fiscal-bugetara

Politica fiscala raméane in continuare prudenta, in pofida sporirii presiunilor de majorare
a cheltuielilor pentru realizarea unor investitii extrem de necesare n infrastructura si pentru
cheltuieli curente, in conditiile raspandirii saraciei si exodului populatiei. Performanta bugetar-
fiscala ramane a fi buna, veniturile fiscale totale atingand cifra de 33,8 la suta din PIB n anul
2006, datorita cresterii veniturilor in urma colectarii TVA la importuri, perfectionarii
administrarii fiscale si Tmbunatatirii disciplinei fiscale. Aceeasi tendinta s-a pastrat si Tn prima
jumatate a anului 2007. Veniturile colectate in Bugetul de Stat au depasit nivelul prevazut cu
3,8 la sutd. Recunoscand importanta politicii fiscale in mentinerea stabilitatii macroeconomice
generale, autoritatile raman fidele angajamentului de a conduce o politica fiscala prudenta.
Acest fapt a fost reflectat in mod clar in decizia autoritatilor de a adopta o rectificarea
bugetului in vederea alocarii surplusului de venituri colectate doar pana la finele lunii aprilie,
desi se asteapta ca tendinta de depasire a nivelului planificat al veniturilor bugetare se va
mentine pe intreg parcurs al anului curent.

Pentru a finanta majorarea salariilor in sectorul public, care sunt insuficiente pentru a
atrage si pastra cadrele calificate, multi dintre care au optat sa se angajeze peste hotarele tarii,
ceea ce a dus la insuficienta fortei de munca pe piata si scaderea capacitatii ei, marimea
fondului de retribuire a muncii a Guvernului general a fost stabilita la nivelul de circa 10 la
suta din PIB. Tn acelasi spirit, Guvernul intentioneaza sa Inceapa realizarea unui program pe
termen mediu de rationalizarea structurii angajatilor in sectorul public. Primul pas n aceasta
directie a fost aprobarea de catre Parlament a reducerii cadrelor in Armata Nationala si in
institutiile subordonate Ministerului Apararii cu 600 persoane. Mai mult ca atat, Guvernul va
elabora, pana la finele lunii septembrie, 2007, o conceptie multianuala, scopul careia va fi
reducerea numarului de angajati in sectorul public, atragand si pastrand, in acelasi timp,
cadrele cele mai promitatoare si cele mai productive.

Pentru a usura povara fiscala si a promova investitiile, autoritatile au anuntat reforme
majore legate de impozitarea venitului persoanelor juridice, amnistierea datoriilor fiscale si
liberalizarea procedurilor de legalizare a capitalului. Tn acest context, rata impozitului pe
profitul persoanelor juridice va fi stabilita la nivelul de zero la suta, cu exceptia achitarii
dividendelor si efectuarii cheltuielilor ce nu au legatura cu activitatea de afaceri. Autoritatile
sunt de parere ca in conditiile Moldovei o amnistie fiscala deplina va fi eficace. Astfel,
incepénd totusi de la o ,,fila noua”, se va reduce coruptia si va fi posibil de concentrat toate
resursele existente asupra perfectionarii administrarii fiscale, fara a pierde timpul, gestionand
arieratele fiscale istorice care, Tn mare parte, nu vor putea fi colectate. Cu acest scop,
autoritatile intentioneaza sa adopte pana la finele lunii septembrie un plan de actiuni pentru
perfectionarea gestionarii arieratelor fiscale prin eficientizarea sistemului de evidenta fiscala,
introducerea unor masuri prompte, neconditionate care ar permite colectarea fortata a
arieratelor si adoptarea legislatiei care ar duce la scurtarea si simplificarea procedurii de
anulare a arieratelor fiscale ce nu pot fui colectate. Mai mult ca atét, va fi adoptata legislatia
care va duce la consolidarea tuturor functiilor de evaluare si colectare a obligatiunilor fiscale
interne Tntr-o singura agentie. Autoritatile sunt pe deplin constiente ca aceasta reforma este
nsotita de unele riscuri, inclusiv in ceea ce priveste veniturile bugetare. De aceea, ele sunt
gata, daca va fi necesar, sa ia masuri compensatorii pentru a asigura respectarea indicatorilor
fiscali si macroeconomici prevazuti in Program.



Principalul scop al legalizarii capitalului este reducerea dimensiunilor economiei
tenebre prin incurajarea persoanelor fizice si juridice, doar celor cu resedinta in Republica
Moldova, cu exceptia Transnistriei, sa declare activele detinute, la valoarea de piata, in special
activele obtinute in perioada declinului economic din anii *90, la preturi foarte mici. Nu se
permite legalizarea numerarului de catre persoanele juridice. n acelasi timp, autoritatile
recunosc ca legalizarea capitalului ar putea impune anumite riscuri in ceea ce priveste
mentinerea regimului de prevenire si combatere a spalarii banilor. Pentru a aplana aceste
riscuri, autoritatile s-au consultat pe larg cu principalii parteneri de dezvoltare, inclusiv SUA,
Comisia Europeana, MONEYVAL si FMI, si intentioneaza sa accelereze adoptarea
modificarilor la actele legislative privind prevenirea si combaterea spalarii banilor, elaborate
cu asistenta FMI, adoptand, in acelasi timp, acte normative menite sa asigure implementarea
legislatiei noi care au ca scop asigurarea mentinerii unui cadru solid de prevenire si combatere
a spalarii banilor.

Sectorul financiar

Sectorul financiar raméane, in general, stabil si a dat dovada de capacitate de a face fata
dificultatilor asociate cu socurile externe. Suficienta capitalului si coeficientii lichiditatii si
profitabilitatii ai bancilor raman la un nivel bun. Autoritatile saluta intrarea pe piata
moldoveneasca a catorva banci straine, fapt care ar trebuie sa duca la sporirea competitivitatii
si aprofundarea serviciilor de intermediere financiara. Autoritatile intentioneaza in continuare
sa vanda ,,Banca de Economii” (BEM) unui investitor bancar strategic, ceea ce va duce la
incurajarea dezvoltarii pietei financiare. Pentru a atinge acest scop, autoritatile au solicitat
asistenta Corporatiei Financiare Internationale pentru pregatirea BEM pentru vanzare imediat
dupa finalizarea evaluarii bancii.

Pentru a facilita dezvoltarea pietei financiare ne-bancare, parlamentul a aprobat
legislatia privind crearea Comisiei Nationale a Pietei Financiare (CNPF), care Tsi va incepe
activitatea pana la 31 august, 2007. CNPF va dispune de independenta financiara si
operationala si, indata ce va dispune de capacitate operationala deplina, dar nu mai tarziu de 30
septembrie, 2008 ea va obtine dreptul de a elibera si retrage licentele pentru toate tipurile de
activitate financiara ne-bancara supravegheati de CNPF. Tntre timp, CNPF va avea drepturi
depline la suspendarea licentelor participantilor pe piata in cazul nerespectarii normelor
prudentiale. Mai mult ca atét, pentru a evalua progresul Tn imbunatatirea reglementarii
prudentiale, sporirea transparentei privind proprietarii din sectorul bancar si supravegherea
sectorului financiar ne-bancar, autoritatile au solicitat o actualizare a evaluarii sectorului
financiar (FSAP), care va avea loc la inceputul lunii septembrie.

Reformele structurale

Tn ceea ce priveste reformele structurale, autoritatile au Intreprins masuri menite sa
ntareasca rezistenta Moldovei in fata socurilor externe, dezvoltand sectorul financiar si
limitand implicarea Guvernului Tn economie. Tn acest scop, Parlamentul a aprobat cadrul
legislativ care asigura transferul asupra consumatorilor finali a majorarii preturilor la resursele
energetice, legislatia menita sa asigure dezvoltarea pietei financiare ne-bancare, precum si
Legea cu privire la deetatizare si gestionarea proprietatii publice. De asemenea, la moment se
realizeaza cea de-a doua etapa a reformei regulatorii.

Pentru promovarea comertului si investitiilor, Guvernul implementeaza Strategia pentru
atragerea investitiilor si promovarea exporturilor pentru anii 2006-2015. Tn aceasta directie,



prioritatile-cheie sunt urmatoarele: (i) obtinerea preferintelor comerciale din partea UE; (ii)
realizarea unui studiu detaliat al implicatiilor economice pentru Republica Moldova a aderarii
Roméniei la UE; (iii) crearea laboratoarelor acreditate pentru testarea si asigurarea calitatii
unui sir de produse moldovenesti, in conformitate cu standardele europene; (iv) instituirea
metodelor simplificate de evidenta contabila pentru intreprinderile mici si mijlocii.

De asemenea, Guvernul a elaborat o Conceptie privind parteneriatele publice-private
care va oferi un spectru larg de instrumente si mecanisme pentru cooperarea si interactiunea
dintre sectoarele public si privat pentru sporirea investitiilor in infrastructura. Conceptia
prevede ca obligatiunile contractuale care ar putea aparea in acest proces vor fi raportate in mod
transparent pietei financiare si Parlamentului.

Tn viitor, principalele scopuri ale Guvernului sunt reducerea saraciei si imbunatatirea
sistemului de asistenta sociala?, asigurarea stabilitatii macroeconomice si mentinerea cresterii
economice prin sporirea eficientei sectorului public si imbunatatirea mediului de afaceri. De
asemenea, unul dintre punctele prioritare pe agenda autoritatilor este atragerea investitiilor
straine directe, volumul carora ramane a fi foarte jos comparativ cu alte state comparabile din
regiune, in pofida progresului recent realizat in Moldova. Aceste obiective sunt incorporate in
Strategia de crestere economica si reducere a saraciei (SCERS) si in Planul de actiuni
Republica Moldova-UE. Dupa expirarea termenului de realizare a SCERS la finele anului
curent, obiectivele Guvernului vor fi trasate in Planul National de Dezvoltare pentru anii 2008-
2011 (PND). De asemenea, PND va integra angajamentele externe cheie ale Republicii
Moldova intr-o singura strategie de baza si va prevedea crearea unui sistem unic de
monitorizare si evaluare.

2 Autoritatile intentioneaza sa elaboreze metodologia pentru crearea sistemului de asistenti sociala nominala
(directionata) pana la 30 septembrie, 2007, si sa introduca acest sistem pe intreg teritoriul Moldovei pana la 30
septembrie, 2008.





